Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 04/02/2026 00:41:13

DOI:10.17951/h.2016.50.1.351

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL.L, 1 SECTIO H 2016

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu. Wydzial Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki

JAROSLAW DZIUBA

jaroslaw.dziuba@ue.wroc.pl

Zroznicowanie fiskalnych skutkow polityki podatkowej jednostek
samorzqdu terytorialnego

Differences in Fiscal Implications of Tax Policy in Polish Municipalities

Stowa kluczowe: podatki lokalne; polityka podatkowa; system podatkowy; samorzad terytorialny

Keywords: local tax; tax policy; tax system; local self-government

Kod JEL: H200; H710; K340

Wstep

Jedna z zasad, na jakich opiera si¢ funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, jest
zasada samodzielnosci finansowej. Urzeczywistnia ja m.in. przyznane jednostkom
samorzadu terytorialnego (JST) wladztwo podatkowe. Jest ono prawnie okreslonym
zakresem uprawnien do podejmowania rozstrzygni¢¢ w sprawach podatkowych.
Rozstrzygnigcia te moga dotyczy¢ ksztaltowania elementéw konstrukcyjnych podat-
kéw oraz tresei stosunku zobowigzaniowego [Kornberger-Sokotowska, 2001, s. 83].
Uprawnienia te dajg mozliwo$¢ prowadzenia przez wladze samorzadowe samodzielnej
polityki podatkowej, polegajacej na stosowaniu okreslonych preferencji podatkowych
i wykorzystujacej takze inne, obok fiskalnej, funkcje podatkow (np. stymulacyjng czy
spoteczng). Wsrod motywow stosowania tych preferencji mozna wymieni¢ rozmaite
przestanki historyczne, polityczne, ale tez okreslone wzgledy ekonomiczne i spoteczne.
Przyktadowo moga nimi by¢ zachety do tworzenia nowych miejsc pracy, potrzeba
wsparcia przedsigbiorstw, ktore sa w zlej sytuacji ekonomicznej, chg¢ ulzenia indywi-
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dualnym podatnikom ze wzgledu na ich trudng sytuacje materialng, wspieranie lokal-
nego rozwoju gospodarczego itp. Przestanki tego typu beda wystgpowac gltéwnie
na obszarach ekonomicznie stabszych, gdzie pomoc taka jest cz¢éciej potrzebna
i oczekiwana ze strony podatnikéw. Opierajac si¢ na roznych teoriach podejmowania
decyzji przez wtadze publiczna (np. teoria ,,przecig¢tnego wyborcy”, teoria cyklu
wyborczego), nalezy przypuszczad, ze takie potrzeby i oczekiwania beda przez
nig respektowane [Swianiewicz, 2004, s. 243-248]. Prowadzona polityka podatko-
wa pozostawia jednak okreslone skutki fiskalne w postaci korygowania wielkosci
osigganych dochodéw podatkowych. Skutki te moga postuzy¢ jako swoisty miernik
aktywnosci wiadz samorzadowych w stosowaniu preferencji w ramach prowadzonej
lokalnej polityki podatkowe;.

Celem artykutu jest rozpoznanie zrdéznicowania fiskalnych skutkéw decyzji
z zakresu wladztwa podatkowego z punktu widzenia takich kryteriéw, jak rodzaj
podatku lokalnego, rodzaj gmin, a przede wszystkim ich polozenie geograficzne.
W artykule poddano weryfikacji hipoteze badawcza, zgodnie z ktora lokalna polityka
podatkowa jest bardziej aktywna i wywoluje wicksze skutki fiskalne na obszarach
(w wojewddztwach) cechujacych si¢ gorszg sytuacjg spoteczno-ekonomiczng. Ana-
lizie poddano dochody z podatkéw lokalnych wszystkich gmin (w tym miast na
prawach powiatu) w Polsce za lata 2006—2014.

1. Zakres wladztwa podatkowego gmin w Polsce

Do kategorii podatkéw lokalnych powszechnie zalicza si¢ podatek od nierucho-
mosci, podatek od srodkéw transportowych, podatek rolny, podatek lesny, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, optacany w formie karty podatkowej, podatek od
spadkow i darowizn oraz podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Wiadztwo po-
datkowe JST dotyczace tych danin moze by¢ realizowane w réoznym zakresie przez
rade gminy i/lub jej organ wykonawczy (jak wojt, burmistrz lub prezydent miasta).

W przypadku podatkéw od nieruchomosci i od $rodkoéw transportowych, re-
gulowanych ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
uprawnienia rady gminy sprowadzajg si¢ do ustalania stawek podatkow, ktore nie
moga przekroczy¢ maksymalnych stawek okreslonych w ustawie. Rada gminy moze
wigc dokona¢ wylacznie ich obnizenia lub uchwali¢ stawki na poziomie ustawowym.
Ponadto moze r6znicowac stawki, aczkolwiek tylko na podstawie kryteriow przed-
miotowych, ktorych przyktadowy zakres wymienia ustawa. Istotnym uprawnieniem
jest tez mozliwo$¢ wprowadzenia w drodze uchwaty zwolnien z omawianych po-
datkéw, innych niz okres$lone ustawowe, ale tylko o charakterze przedmiotowym.

Zakres wladztwa podatkowego gmin w odniesieniu do podatku rolnego jest
wyznaczony przez ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Rada
gminy, w przeciwienstwie do wyzej opisanych podatkéw, nie ma tu uprawnien
do bezposredniego ustalania (obnizania) stawki podatkowej. Wyrazem wladztwa
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podatkowego gminy jest natomiast prawo do obnizenia $redniej ceny skupu zyta,
przyjmowanej do obliczenia podatku, przez co rada ma posredni wptyw na wysokos¢
stawki podatkowej. Ponadto rada gminy ma niewielki wptyw na inny element kon-
strukcyjny podatku, jakim jest podstawa opodatkowania, przez mozliwos¢ zaliczenia
niektorych wsi do innego okregu podatkowego niz okreslony dla gminy w stosow-
nym rozporzadzeniu ministra finanséw. Rada moze takze wystapi¢ z wnioskiem
do sejmiku wojewodztwa o zaliczenie catej gminy do innego okregu podatkowego,
co ma wptyw na wielkos$¢ podstawy opodatkowania. Do kompetencji rady gminy
nalezy rowniez stosowanie zwolnien i ulg przedmiotowych, innych niz okreslone

w ustawie.

Konstrukcja podatku lesnego, okreslona w ustawie z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym, w zakresie uprawnien przystugujacych radzie gminy jest
bardzo zblizona do podatku rolnego. W tym przypadku rada gminy réwniez moze
wplywaé na wysoko$¢ stawki podatku tylko posrednio, przez obnizenie Sredniej
ceny sprzedazy drewna, bedacej podstawg ustalenia stawki podatku. Ponadto wtadz-
two podatkowe gminy wyraza si¢ w mozliwos$ci stosowania zwolnien podatkowych

o charakterze przedmiotowym, innych niz wynikajgce z mocy prawa.

W stosunku do innych podatkow lokalnych radzie gminy nie przystuguja zadne

uprawnienia wladcze.

Uprawnienia z zakresu wtadztwa podatkowego przystuguja takze organowi po-
datkowemu na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
Organem podatkowym w przypadku wyzej omoéwionych podatkéw lokalnych jest
organ wykonawczy gminy, natomiast w przypadku pozostatych podatkéw — naczel-
nik wlasciwego urzedu skarbowego. Uprawnienia organu podatkowego, nazywane
w ordynacji podatkowej ,,ulgami w sptacie zobowigzan podatkowych”, zgodnie
z art. 67a tej ustawy sa jednolite dla kazdego podatku i polegaja na mozliwosci
odroczenia terminu ptatnos$ci lub rozlozenia na raty podatku lub zaleglosci podat-
kowej, umorzenia w catosci lub w cze$ci zaleglosci podatkowe;j, odsetek za zwloke

lub optaty prolongacyjne;.

Zastosowanie tych instrumentdéw nastepuje na wniosek podatnika, a ogélnikowy
sposob okreslenia przestanek ich wykorzystania, ktorymi sg ,,wazny interes podatni-
ka” lub ,,interes publiczny”, daje duza swobode w podejmowaniu $cisle uznaniowych
decyzji. Budzi to kontrowersje zarowno w pismiennictwie, jak i doktrynie prawa

podatkowego [Kosikowski (red.), 2005, s. 139].

Organ wykonawczy gminy posiada pewne uprawnienia takze w stosunku do
podatkéw lokalnych, dla ktorych organem podatkowym jest naczelnik urzgdu skar-
bowego. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego panstwowy organ podatkowy moze stosowaé wymienione instrumenty

wylacznie ,,za zgoda” organu wykonawczego gminy.
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2. Fiskalne skutki wladztwa podatkowego gmin

Podatki lokalne w latach 2006-2014 miaty do$¢ stabilny udzialt w strukturze
dochoddéw ogdltem gmin (w tym miast na prawach powiatu) na poziomie od 15,4%
w 2010 r. do 17,1% w 2006 r. (srednio dla catego okresu — 16,1%). Udziat ten jest
zréznicowany w zaleznosci od rodzaju gminy. Dane sumaryczne z okresu 2006-2014
wskazuja, ze najwigksze znaczenie odgrywajg one w budzetach gmin miejskich,
gdzie stanowig ponad 19,5% dochoddéw ogétem. Najnizszym udzialem charaktery-
Zuj3 si¢ natomiast miasta na prawach powiatu (14,3%), co jest spowodowane przede
wszystkim duzo wigkszym znaczeniem niz w pozostatych typach gmin innych ka-

tegorii dochodowych.

Najbardziej wydajnym fiskalnie podatkiem lokalnym jest podatek od nierucho-
mosci, ktory przynosit §rednio prawie 12,5% dochodow ogoétem gmin, czyli ponad
77% dochodéw z podatkow lokalnych. Istotne znaczenie mial takze podatek od
czynno$ci cywilnoprawnych z 1,5-procentowym udzialem w dochodach ogotem,
natomiast kazdy z pozostatych podatkéw lokalnych przyniost dochody stanowiace

mniej niz 1% dochodéw ogoétem.

W celu zobrazowania skali wykorzystania kompetencji gmin w zakresie ksztat-
towania wptywow z podatkéw lokalnych dokonano poréwnania fiskalnych skutkow
zastosowanych instrumentoéw z uzyskanymi dochodami z tytutu danych podatkow.
Relacja tych wielkos$ci pokazuje, jaki mogiby by¢ wzgledny przyrost dochodow,
gdyby tych kompetencji nie byto lub gminy by z nich nie korzystaly. Swiadczy tez
o aktywnos$ci wladzy lokalnej w prowadzeniu polityki podatkowe;.

W latach 20062014 fiskalne skutki zastosowania instrumentow wiladztwa po-
datkowego w stosunku do podatkow lokalnych wyniosty we wszystkich gminach
ponad 33,6 mld zl, co stanowito 18,6% dochodéw z tych podatkow (tab. 1). Najwiek-
sze znaczenie w obnizaniu dochodéw miaty kompetencje do ksztalttowania stawek
podatkowych, ktorych zmniejszenie przyniosto skutek fiskalny w wielkosci 13,6%

wykonanych dochodow.

Tab. 1. Relacja finansowych skutkow zastosowania instrumentéw wtadztwa podatkowego do dochodow
gmin z tytutu podatkow lokalnych w latach 20062014 (w %)

e Obnizenie gornych | Ulgi i zwol- | Narzedzia ordy-
Wyszczegblnienie stawek podagtkovs}/]ych gnienia nacji f)odatkovslej Razem
Ogoétem, w tym: 13,64 3,14 1,86 18,64
podatek rolny 27,06 0,27 1,87 29,2
podatek od nieruchomosci 12,5 4,01 1,98 18,49
podatek lesny 0,96 0,2 0,23 1,39
podatek od srodkow transportowych 52,97 0,41 1,99 55,37
karta podatkowa 0 0,02 1,04 1,06
podatek od spadkow i darowizn 0 0,04 8,54 8,58
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0 0 0,06 0,06

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie: [Sprawozdania..., 2006-2014].
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Stosowanie omawianych instrumentdéw polityki podatkowej miato zréznicowany
wplyw na dochody uzyskiwane z tytutu poszczegdlnych podatkdéw. Skutki obnizenia
gbrnych stawek byly szczegdlnie widoczne w podatku od srodkdéw transportowych,
z ktérego dochody mogtly by¢ az o prawie 53% wyzsze, gdyby tego narzgdzia nie
zastosowano. Podatek ten przynosi jednak ponizej 1% dochodéw ogotem gmin,
a wigc wptyw wysokosci stawki na sytuacj¢ dochodowa gmin jest marginalny. To
samo dotyczy podatku rolnego. W przypadku podatku od nieruchomosci uchwalenie
nizszych stawek skutkowalo utraceniem mozliwosci osiggni¢cia dochodéw z podatku
wyzszych o 12,5%, czyli ok. 1,6% dochodéw ogdlem.

Zastosowanie ulg i zwolnien pozaustawowych w mniejszym stopniu wptywato
na wysokos¢ dochodow z poszczegdlnych podatkow. W badanym okresie najszerzej
zastosowano te instrumenty w stosunku do podatku od nieruchomosci, z ktérego wpty-
wy zostaly uszczuplone o ok. 4%. Skutki finansowe decyzji organdéw podatkowych
generalnie byly wzgledem dochodéw nieznaczace — nie przekraczaty 2% wplywow
z tytuhu poszczegolnych podatkoéw 1 0,3% dochodow ogotem. Wyjatkiem byty dochody
z tytutu podatku od spadkow i darowizn, ktére ulegly zmniejszeniu az o 8,6%.

Ze wzgledu na to, ze gminy miejskie (bez miast na prawach powiatu) charak-
teryzuja si¢ najwyzszym udzialem dochodow z podatkéw lokalnych w dochodach
ogotem sposrod wszystkich typow gmin, mozna przypuszczaé, ze decyzje z zakresu
wiadztwa podatkowego podejmowane przez organy miast powinny mie¢ najwigksze
znaczenie dla ksztattowania dochodéw ogdtem wilasnie w tych jednostkach. Dane
empiryczne nie potwierdzajg jednak tej tezy. Zastosowane przez gminy instrumenty
wladztwa podatkowego najwickszy wptyw wywarty na dochody podatkowe uzyski-
wane w gminach wiejskich (tab. 2).

Tab. 2. Relacja finansowych skutkéw zastosowania instrumentow wiadztwa podatkowego do dochodow
ogolem i dochodow z podatkow lokalnych gmin w latach 2006-2014 wedtug rodzaju gminy (w %)

Wyszczegoblnienie Obnizenic gérych Ulgi i zwolnienia Narzgdzia ordypaCJ ! Razem
stawek podatkowe;j
w relacji do dochodow z podatkow lokalnych
gr?y‘;y ogblem, 13,64 3,14 1,86 18,64
miejskie 13,39 2,36 2,41 18,16
wiejskie 22,40 5,96 1,60 29,96
miejsko-wiejskie 19,07 3,71 2,57 25,35
mnpp 5,43 1,44 1,42 8,29
w relacji do dochodéw ogdtem
SVT;‘HY ogdlem, 2,20 0,51 0,30 3,01
miejskie 2,62 0,46 0,47 3,55
wiejskie 3,47 0,92 0,25 4,64
miejsko-wiejskie 3,58 0,70 0,48 4,76
mnpp 0,78 0,21 0,21 1,20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Sprawozdania..., 2006-2014].
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Skutki fiskalne stanowity tam w badanym okresie 30% dochodow uzyskanych
z podatkéw lokalnych, co byto glownie wynikiem zastosowania nizszych stawek
podatkowych (22,4% dochodow). Istotne bylo rowniez stosowanie ulg i zwolnien
pozaustawowych, ktorych skutki w relacji do dochodéw podatkowych byty najwyz-

sze spos$rod wszystkich rodzajow gmin.

W relacji do dochodow ogdtem skutki fiskalne zastosowania narzgdzi wtadztwa
podatkowego stanowity $rednio 3%, najwyzsze byly w gminach miejsko-wiejskich
(4,8%) 1 wiejskich (4,6%). Na przeciwlegtym biegunie tej analizy lezg natomiast
miasta na prawach powiatu, w ktorych fiskalne skutki byly znacznie nizsze niz
w innych rodzajach gmin, zaréwno w relacji do dochodéw z podatkow lokalnych

(8,3%), jak i dochodow ogotem (1,2%).

Polityka podatkowa gmin wykazuje takze zrdznicowanie terytorialne. Jej analiza
wedhug wojewodztw wskazuje, ze najwigksza aktywnoscig w stosowaniu instrumen-
tow wladztwa podatkowego cechujg si¢ JST z wojewodztwa lubelskiego. W catym
badanym okresie 2006—2014 skutki fiskalne stanowily tam $rednio 33,2% dochodow
uzyskanych z podatkéw lokalnych. Rozpigtos¢ tego wskaznika jest w skali kraju
dos¢ duza, gdyz najnizsza relacja wyniosta 13% dla gmin wojewodztwa $laskiego.
Bardzo zblizony wskaznik osiggnetly roéwniez jednostki z wojewodztwa mazowiec-

kiego, dolnoslaskiego i pomorskiego (rys. 1).

Rys. 1. Zréznicowanie geograficzne fiskalnych skutkow whadztwa podatkowego gmin w relacji do docho-

dow z podatkéw lokalnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Sprawozdania..., 2006-2014].
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Taki ranking wedtug wojewddztw jest pochodng przede wszystkim skutkow
wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, a w mniejszym zakresie — z ulg
i zwolnien przedmiotowych. Wplyw instrumentéw ordynacji podatkowej jest mar-
ginalny, co jest zwigzane z ich niskim udziatem w strukturze fiskalnych skutkow
wladztwa podatkowego. W podobny sposéb wskazniki te ksztaltowaly si¢ w kazdym
z badanych lat z osobna, a wigc zrdéznicowanie geograficzne aktywnosci prowadzonej

przez JST w polityce podatkowej jest trwate.

3. Analiza zalezno$ci geograficznego zréznicowania fiskalnych skutkow
lokalnego wladztwa podatkowego i sytuacji spoleczno-gospodarczej
w wojewodztwach

W celu weryfikacji postawionej we wstepie artykuhu hipotezy dokonano analizy
zaleznosci pomiedzy wskaznikiem fiskalnych skutkow wiadztwa podatkowego ogoé-
tem w relacji do dochoddéw z podatkéw lokalnych w poszezegolnych wojewddztwach
w latach 2006-2014 a wybranymi wskaznikami charakteryzujacymi wystepujaca

w nich sytuacj¢ ekonomiczng, takimi jak:

— produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca w wojewodztwie w relacji do
krajowego PKB na jednego mieszkanca ($rednia wartosci z lat 2000-2012)

—wskaznik 1,

— dynamika PKB ogodtem (ceny state) dla wojewddztwa na koniec 2012 r. w sto-

sunku do konca 2005 r. — wskaznik 2,

— stopa bezrobocia w wojewddztwie w relacji do krajowej stopy bezrobocia

($rednia wartos$ci z lat 2006-2014) — wskaznik 3,

— przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie w relacji do

sredniej krajowej (Srednia wartosci z lat 2002—-2014) — wskaznik 4,

— dochody do dyspozycji brutto na jednego mieszkanca w wojewodztwie w re-
lacji do $redniej krajowej (Srednia wartosci z lat 2000-2012) — wskaznik 5.
Teoretycznie tylko wskaznik 3 powinien by¢ skorelowany dodatnio ze wskaz-
nikiem skutkow fiskalnych polityki podatkowej JST, co oznaczaloby, ze skutki te sa
wigksze na obszarach o wyzszym bezrobociu. Zalezno$¢ dla pozostatych zmiennych
powinna by¢ natomiast ujemna, co by §wiadczyto o mniejszej aktywnosci wtadz lo-
kalnych w stosowaniu preferencji podatkowych na obszarach wojewo6dztw o lepszej

sytuacji spoleczno-gospodarczej.

W przypadku wskaznikow 1, 4 i 5 wspotczynniki korelacji dla skutkow fiskal-
nych ogélem osiggnety wartosci odpowiednio: -0,762, -0,708 1 -0,815, co zgodnie
z przyjetymi w badaniach statystycznych normami nalezy uzna¢ jako zalezno$¢
wysoka (tab. 3). Pozostate wskazniki wykazuja zaleznos¢ umiarkowana, lecz zgodna
kierunkowo z zatozeniami teoretycznymi. Warto zauwazy¢, ze podobnie wysoka
korelacje pomigdzy przyjetymi wskaznikami uzyskano nie tylko dla danych zsu-

mowanych z lat 2006-2014, ale takze dla kazdego roku z osobna.
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Tab. 3. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona skutkow fiskalnych wiadztwa podatkowego i wybranych
wskaznikow ekonomicznych dla wojewodztw

Zmienna Skutki fiskalne Obnizenie gornych Ulgi i zwolnienia Narzedzia ordypacji
ogbtem stawek podatkowych podatkowe;j
Wskaznik 1 -0,762 -0,696 -0,698 -0,271
Wskaznik 2 -0,565 -0,508 -0,500 -0,315
Wskaznik 3 0,485 0,430 0,281 0,721
Wskaznik 4 -0,708 -0,670 -0,562 -0,287
Wskaznik 5 -0,815 -0,745 -0,771 -0,217

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Sprawozdania..., 2006-2014; Bank Danych Lokalnych].

Wyniki uzyskane dla skutkéw fiskalnych ogdtem znajdujg potwierdzenie w ana-
lizie korelacji pomigdzy przyjetymi wskaznikami dla kazdego instrumentu wtadztwa
podatkowego z osobna. Zblizone do siebie i wysokie wspotczynniki korelacji dla
wskaznikow 1, 2,415 odnotowano dla skutkéw fiskalnych wynikajacych z obnizenia
stawek podatkowych oraz zastosowania ulg i zwolnien pozaustawowych. Wskaz-
nik 3, a wigc stopa bezrobocia, jest z kolei najbardziej skorelowany ze skutkami
wladztwa podatkowego wynikajacymi z zastosowania narzedzi ordynacji podatko-
wej. Sg one jednoczesnie stabo zwigzane z pozostalymi zmiennymi. Mozna zatem
przyjaé, ze w duzym stopniu ustawowy ,,interes publiczny” lub ,,wazny interes
podatnika”, warunkujacy przyznanie ulg podatkowych przez organ podatkowy, jest
zwigzany z sytuacjg na rynku pracy.

Podsumowanie

Samodzielno$¢ finansowa gmin i zwigzane z nig wladztwo podatkowe daja
mozliwo$¢ prowadzenia przez wladze lokalne samodzielnej polityki podatkowe;.
W polityce tej, pomimo wystgpujacego zréznicowania w poszczegodlnych gminach,
mozna zauwazy¢ pewne prawidtowosci.

Pozytywnie, ze wzgledu na przejrzystos¢ prowadzonej polityki podatkowe;j,
nalezy oceni¢ wiekszy stopien wykorzystania narz¢dzi systemowych, czyli upraw-
nien do obnizania stawek podatkéw niz instrumentéw uznaniowych wynikajgcych
z ordynacji podatkowej. Charakterystyczne jest rowniez to, ze w matych gminach
wiejskich skutki decyzji podatkowych mialy wigksze znacznie niz w gminach miej-
skich, a zwlaszcza w miastach na prawach powiatu. Trudno tu jednoznacznie wskazaé
powody tego zrdéznicowania, wydaje si¢ jednak, ze jest to zwigzane m.in. z mniejsza
anonimowoscig wtadzy w matych gminach wiejskich i wynikajaca z tego wigksza
jej podatnoscia na naciski podatnikow w zakresie obnizania stawek lub stosowania
ulg czy zwolnien uznaniowych [Swianiewicz, 2004, s. 253].

Analiza korelacyjna skutkéw fiskalnych prowadzonej polityki podatkowej i wy-
branych wskaznikéw ekonomicznych wskazuje na duza wspodtzaleznos¢. Teoretyczne
przypuszczenia co do wptywu stopnia rozwoju ekonomicznego na aktywno$¢ wiadz
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lokalnych w prowadzeniu polityki podatkowej, wykorzystujacej okreslone preferen-
cje podatkowe, znalazty potwierdzenie w danych empirycznych. Pozwala to uznac¢
postawiong we wstepie pracy hipotezg za prawdziwa. Potrzeba wspierania lokalnego
rozwoju ekonomicznego moze zatem by¢ przyczyng stosowania narzgdzi wladztwa
podatkowego i celem lokalnej polityki podatkowej. Inng kwestig jest skutecznos$c
takiej polityki w obecnym ksztalcie systemu podatkow lokalnych. Niektore badania
wskazuja, ze lokalna polityka podatkowa nie jest narzedziem skutecznym np. w sty-
mulacji rozwoju dziatalno$ci gospodarczej [Korolewska, 2014, s. 106; Swianiewicz,

2004, s. 258-259].

Obowigzujacy w obecnym ksztalcie zakres wladztwa podatkowego JST budzi
liczne watpliwosci i krytyke. Podkresla sie, ze jest on niedostosowany do wspot-
czesnych uwarunkowan i pozycji samorzadu terytorialnego i postuluje jego reforme
zmierzajacg m.in. do ujednolicenia uprawnien rad gmin w stosunku do kazdego
podatku lokalnego, rozszerzenia zakresu samodzielnos$ci dochodowej JST, a nawet
przyznania pelnego wladztwa podatkowego w stosunku do podatkow lokalnych
[Etel, Dowgier, 2013 s. 33, 108]. Postulaty te sa dyskusyjne, jednak argumentem za
takim rozwiazaniem moze by¢ chociazby wigksza mozliwo$¢ stosowania polityk
prorozwojowych przez pobudzenie lokalnej konkurencji podatkowe;j, ktora w konse-
kwencji moze zmniejszy¢ réznice w poziomie rozwoju regionow itp. [Swianiewicz,

Neneman, Lukomska, 2013, s. 42—45].

Przeprowadzona w artykule analiza potwierdza zwigzek pomiedzy stopniem
rozwoju ekonomicznego regionéw a aktywnoscig wladz w stosowaniu polityki po-
datkowe;j. Postulowana reforma systemu podatkéw lokalnych mogtaby zwickszy¢
aktualnie watpliwa skutecznos$¢ narzedzi wadztwa podatkowego w lokalnej polityce

gospodarczej.

Bibliografia

Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl [data dostgpu: 10.08.2015].
Etel L., Dowgier R., Podatki i oplaty lokalne — czas na zmiany, Temida2, Bialystok 2013.

Kornberger-Sokotowska E., Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnosé finansowa jednostek

samorzqdu terytorialnego, Liber, Warszawa 2001.

Korolewska M., Polityka podatkowa gmin i miast na prawach powiatu w zakresie podatku od nieruchomosci

a wspieranie przedsigbiorczosci przez samorzqd terytorialny, ,,Studia BAS” 2014, nr 1.
Kosikowski C. (red.), Finanse samorzgdowe 2005, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2005.

Sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego za okres 20062014, www.

mf.gov.pl [data dostepu: 10.08.2015].
Swianiewicz P., Finanse lokalne — teoria i praktyka, Municipium S.A., Warszawa 2004.

Swianiewicz P., Neneman J., Lukomska J., Koncepcja przeksztatcen podatku od nieruchomosci, ,,Finanse

Komunalne” 2013, nr 7-8.
Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 1., poz. 150).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613).



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 04/02/2026 00:41:13

360 JAROSLAW DZIUBA

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232).
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

Differences in Fiscal Implications of Tax Policy in Polish Municipalities

The purpose of the article is to identify differences in fiscal implications of decisions in terms of
taxation power made by municipalities (also including cities with county rights) from the perspective of
such criteria as the type of local tax, the type of municipality and its geographic location. The research
hypothesis stating that local tax policy results in more extensive fiscal consequences, and hence remains
more active in the areas (regions) characterized by poorer socio-economic situation, was put forward for
verification in the article. The conducted analysis covered revenues from local taxes in Poland in the period
2006-2014, primarily in the context of fiscal consequences resulting from using the tools for power to tax
and confronting them with the selected economic indicators for regions. The conducted correlation analysis
confirms the theoretical assumptions and allows for considering the hypothesis to be true.

Zroéznicowanie fiskalnych skutkow polityki podatkowej jednostek samorzadu
terytorialnego

Celem artykutu jest rozpoznanie zréznicowania fiskalnych skutkéw decyzji z zakresu wladztwa
podatkowego gmin (w tym takze miast na prawach powiatu) z punktu widzenia takich kryteriow, jak
rodzaj podatku lokalnego, typ gmin, a przede wszystkim ich potozenie geograficzne. W artykule poddano
weryfikacji hipotez¢ badawcza, zgodnie z ktorag lokalna polityka podatkowa wywotuje wicksze skutki
fiskalne, a wigc jest bardziej aktywna na obszarach (w wojewodztwach) cechujacych sig¢ gorsza sytuacja
spoteczno-ekonomiczng. Analizie poddano dochody z podatkéw lokalnych wszystkich gmin w Polsce za
lata 20062014, szczegolnie w kontekscie fiskalnych skutkow stosowania narz¢dzi wladztwa podatkowego,
i skonfrontowano je z wybranymi wskaznikami ekonomicznymi dla wojewodztw. Przeprowadzona analiza
korelacyjna potwierdza teoretyczne przypuszczenia i pozwala uznaé postawiong hipotezg za prawdziwa.
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