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Wstep

Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych (PCC) stanowi zrédto dochodow gmin
(a w konsekwencji rowniez miast na prawach powiatow) zaliczanych do dochodoéw
wlasnych tych jednostek. Nie jest jednak danina, ktéra samorzady mogtyby wykorzy-
sta¢ do prowadzenia wtasnej polityki podatkowej, gdyz ich kompetencje w zakresie
jej ksztattowania sa mocno ograniczone i sprowadzajg si¢ do wnioskowania lub wyra-
zania zgody przez prezydentéw miast na udzielanie ulg indywidualnych, odroczenie,
umorzenie lub zaniechanie poboru podatku przez wlasciwe organy podatkowe, tj.
naczelnikdéw urzeddéw skarbowych [Jastrzgbska, 2005, s. 76]. Rola, jaka odgrywa jako
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zrédto dochodéw miast na prawach powiatu jest zdeterminowana z jedne;j strony re-
gulacjami zawartymi w ustawie o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, z drugie;j
za$ szeregiem czynnikow zwigzanych z lokalnymi uwarunkowaniami, do ktérych za-
liczy¢ mozna m.in. liczb¢ i zamozno$¢ mieszkancow, poziom cen rynkowych, ale tez
aktywno$¢ gospodarczg na danym terenie. Uwarunkowania te sprawiaja, ze poziom
wplywdw osigganych z tytutu PCC przez poszczeg6lne jednostki i jego znaczenie
fiskalne moze znacznie r6zni¢ si¢ na terenie kraju, przyczyniajac si¢ rownoczesnie

do poglebiania dysproporcji w rozktadzie dochodéw migdzy samorzadami.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie oraz ocena wielko$ci, stabilnos$ci
i zréznicowania znaczenia dochoddéw osiaganych przez miasta na prawach powiatu
w Polsce z tytutu opodatkowania czynno$ci cywilnoprawnych, a takze okresle-
nie istotno$ci niektorych czynnikéw warunkujacych ich poziom. Dla uchwycenia
wptywu dekoniunktury gospodarczej i zmian przepiséw prawnych na wielkos¢
osigganych przez duze miasta Srodkéw z PCC analizg objeto dosy¢ dtugi okres, bo
obejmujacy lata 2004-2014. Poglebione badania dotyczace terytorialnej dywersy-
fikacji dochodéw gromadzonych przez poszczegélne miasta na prawach powiatu
w Polsce, ze wzgledu na dostgpno$¢ zrddel, zostaty ograniczone do lat 2012-2014.
W opracowaniu oparto si¢ na danych gromadzonych przez Gtéwny Urzad Staty-

styczny i Ministerstwo Finansow'.

1. Czynniki determinujace poziom dochodéw miast na prawach powiatu z tytulu

PCC

Wielko$¢ dochodow, jakie samorzady uzyskuja z PCC jest uwarunkowana wie-
loma zr6znicowanymi czynnikami, z reguty pozostajacymi poza zakresem ich od-
dzialywania. Nalezy podkresli¢, ze miasta na prawach powiatu nie sg uprawnione do
obnizania stawek omawianego podatku (jak ma to miejsce w przypadku podatkow
lokalnych) czy stosowania innych preferencji podatkowych, dlatego wysokos¢ do-
chodéw, jakie trafiaja za posrednictwem urzedoéw skarbowych do budzetéw duzych
miast zalezy przede wszystkim od ilo$ci, w sytuacji ustanowienia hipoteki na zabez-
pieczenie wierzytelnosci o wysokosci nieustalonej, a w pozostatych przypadkach
rowniez od wartosci transakcji podlegajacych opodatkowaniu. W konsekwencji
poziom $wiadczen z tytulu omawianej daniny silnie jest powigzany z koniunktura
gospodarcza, sytuacja na rynku gltéwnie nieruchomosci i samochodéw oraz ksztat-

towaniem si¢ ich cen, dostgpnoscig kredytow itd.

Z uwagi na przedmiot opodatkowania i zasady przekazywania wplywow z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych przez urzgdy skarbowe na rachunek wtasciwej gminy,

! Ustalajac wielko$¢ dochoddéw osigganych z PCC przez miasta na prawach powiatu, wzigto pod
uwage dochody ewidencjonowane w dziale 756, w rozdziatach 75615 i 75616, pod paragrafem 050 kla-

syfikacji budzetowe;.
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okreslone w art. 16 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, niewatpli-
wie ma on silnie terytorialny charakter. Podkresli¢ nalezy, ze czynnosci cywilnoprawne
objete omawianym podatkiem przewaznie nie sg dokonywane w wyniku zawodowego
prowadzenia dziatalno$ci wytworczej, handlowej, budowlanej czy ustugowe;j, lecz sa
zwiazane z nieprofesjonalnym obrotem cywilnoprawnym [Hanusz, Niezgoda, Czer-
ski, 2009, s. 126] i danina ta gléwnie jest ponoszona przez osoby fizyczne. Im miasto
jest wigksze, a jego mieszkancy zamozniejsi i bardziej przedsigbiorczy, tym czesciej
decyduja si¢ oni na zakup gruntéw czy innych nieruchomosci na rynku wtérnym, samo-
chodow lub innych rzeczy ruchomych, na zawarcie umowy pozyczki badz dokonanie
innej czynnosci skutkujacej koniecznoscia zaptaty podatku. Cechy danej miejscowosci
(np. zlokalizowanie na jej terenie wielu uczelni i szkot, wielko$¢é rynku pracy, walory
klimatyczne, krajobrazowe czy turystyczne) moga sprawic, ze nieruchomosci potozone
na jej obszarze nabywane sg takze przez osoby niezamieszkujace w niej w ogole lub
na stale, dzieki czemu budzet jednostki zasilajg dodatkowo dochody z tytulu PCC
ptaconego przez mieszkancow innych gmin i miast na prawach powiatu. Jak wspo-
mniano, na wielko$¢ wpltywow z tytulu opodatkowania PCC obrotu nieruchomosciami
zasadniczy wplyw poza liczba zawartych transakcji majg ich ceny rynkowe, ktorych
poziom nie jest stabilny, a rownoczes$nie silnie zréznicowany w miastach na prawach
powiatu w kraju, co potwierdzaja dane przedstawione na rys. 1.
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Rys. 1. Ceny nieruchomosci mieszkaniowych na rynku wtérnym w najwigkszych miastach w Polsce
w 2008,201212014r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Baza cen nieruchomosci mieszkaniowych].

Analiza $rednich cen transakcyjnych metra kwadratowego mieszkan sprzedawa-
nych na rynku wtérnym w miastach metropolitarnych i w Gdyni w II kwartale 2008 r.,
gdy przecigtny ich poziom byt najwyzszy w latach 2007—2014 oraz na koniec 2012
1 2014 r., wskazuje na ogromne dysproporcje w tym zakresie. Ceny omawianego
typu nieruchomosci w Warszawie byly w tym czasie okoto dwuipétkrotnie wyzsze
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nizw Zielonej Gorze, gdzie przybieraly najnizsze wartosci. Generalnie wystepujace
tendencje na rynku wtornym nieruchomosci mieszkaniowych pozwalaja podzieli¢
najwigksze miasta w Polsce na trzy grupy: Warszawe, gdzie przeci¢tna cena metra
kwadratowego na koniec 2014 r. wynosita 7387 zt, nastepnie Krakow, Wroctaw,
Poznan, Gdansk, Gdyni¢ — $rednie ceny wahaty si¢ tu w granicach od 5834 do 4617
zm?, i wreszcie pozostate miasta, w ktorych ceny te miescily si¢ w granicach od

4582 zt/m? w Rzeszowie do 2990 z¥/m? w Zielonej Gorze.

Warunki dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w poszczegdlnych miastach
rowniez sg silnie zréznicowane na obszarze kraju, a koncentracja lub sktonnos¢ do
lokalizowania siedzib firm (w tym zwlaszcza spotek prawa handlowego) w bar-
dziej atrakcyjnych pod wzgledem inwestycyjnym jednostkach sprawia, ze warto$¢
swiadczen ponoszonych na rzecz niektérych powiatow grodzkich z tytutu czynnosci
obcigzonych PCC prowadzi do tego, ze pozyskiwane przez nie dochody sa znacznie

wyzsze niz w pozostatych miastach na prawach powiatu.

2. Realizacja dochod6éw z PCC przez miasta na prawach powiatu w Polsce
w latach 2004-2014

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych nie stanowi obecnie stabilnego ani
przewidywalnego? zrodta dochodow dla miast na prawach powiatu, a jego znaczenie
w ksztattowaniu budzetu tych jednostek znacznie zmniejszyto si¢ w stosunku do
2007 r., kiedy zarowno wptywy, jak i ich udzial w dochodach wtasnych oraz docho-

dach ogdlem osiggnety maksymalny poziom w okresie obj¢tym analiza.

Od wstapienia Polski do Unii Europejskiej az do 2007 r. dzigki zmianie uwarun-
kowan ekonomicznych i prawnych oraz dynamicznemu wzrostowi gospodarczemu
znacznie zwigkszyt si¢ obrot cywilnoprawny?, gwattownie tez rosty ceny nierucho-
mosci, w niektorych miastach osiagajac, a nawet przewyzszajac ich poziom w duzych
miastach Europy Zachodniej. Dodatkowo w 2007 r., na krotki czas, bo do poczatku
2009 r., obcigzono podatkiem pozyczki udzielane spolce kapitatowej przez jej wspol-
nikow, co przyczynilo si¢ najpierw do zwigkszenia, a pdzniej do redukcji dochodow
z PCC. Mnigj istotne ze wzgledow fiskalnych, ale dla budzetéw samorzadowych

2

Potwierdzaja to zardéwno do$¢ duze odchylenia mi¢dzy dochodami planowanymi i wykonanymi

z tytutu PCC, jak i brak oszacowania w uzasadnieniach do rzadowych projektow ustaw o zmianie ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych z dnia 26 czerwca 2006 1. i z dnia 7 lipca 2008 r. i konsekwencji
finansowych projektowanych zmian [Sejm V kadencji, Druk nr 736; Sejm VI kadencji, Druk nr 748].

3 Powigzanie tempa wzrostu PKB z wielko$cig dochodow z PCC potwierdzaja wyniki badan
M. Pypecia. Wspotczynnik korelacji w przypadku miast na prawach powiatu zostat okreslony na poziomie
0,41 (w gminach wynosit 0,8), a wigc pomigdzy tymi wielkoSciami wystepowata umiarkowana dodatnia
zaleznos$¢. Podczas koniunktury gospodarczej wptywy z omawianego podatku, zasilajace budzety miast
na prawach powiatu, rosly znacznie szybciej niz PKB, a w okresie spowolnienia takze szybciej ulegaty

redukcji [Pype¢, 2012, s. 150-151].
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Tab. 1. Laczne dochody z PCC miast na prawach powiatu w Polsce w latach 2004-2014

Rozlozenie .| Udziat | Udziat
. na raty, Wskaznik
Plan Dochody | Umorzenie odroczenie konania w do- w do- Dynamika
Rok wykonane | zaleglosci . wy chodach chodach Y
terminu planu .
. wlasnych | ogétem
platnosci
min min tys. tys. % % % %
2004 586,41 649,59 123,15 110,8 32 2,0 X
2005 647,06 756,18 197,72 116,9 3,2 2,1 16,41
2006 807,59 1027,21 68,10 650,13 127,2 3,7 2,5 35,84
2007 | 1267,52 1696,91 40,37 485,81 133,90 5,10 3,60 65,20
2008 | 1569,73 1371,38 69,55 143,13 87,36 3,99 2,77 -19,18
2009 958,02 991,57 63,82 212,27 103,50 3,00 2,00 -27,70
2010 910,50 1101,97 132,79 204,84 121,03 3,21 0,53 11,13
2011 | 1047,46 1012,22 123,37 144,85 96,64 2,82 1,78 -8,14
2012 887,56 803,99 82,35 208,44 90,60 2,10 1,30 -20,57
2013 865,29 918,69 98,75 376,58 106,17 2,29 1,43 14,27
2014 893,57 980,86 64,26 551,24 109,80 2,30 1,40 6,77

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawozdania..., 2015; Informacja..., 2015].

rowniez wywolujace negatywny efekt, byto zwolnienie z opodatkowania pozyczek
udzielanych miedzy czlonkami najblizszej rodziny.

Bardzo wyrazne zmniejszenie dochodéw z PCC nastgpito juz w 2008 r.,
a w 2009 r. spadek ten jeszcze si¢ poglebit. W gldéwnej mierze zjawisko to byto
spowodowane spowolnieniem gospodarczym, pogorszeniem si¢ perspektyw zarowno
co do stabilnosci pracy, jak i wysokosci wynagrodzenia. Na rynku nieruchomosci
odnotowano znaczny spadek cen, rOwnoczesnie zmniejszyta si¢ dostgpnos¢ kredytow
hipotecznych, co miato odzwierciedlenie w liczbie i wartoéci zawieranych transakcji
[Majkowska, Zielinski, 2012]. Te niekorzystne tendencje zbiegly si¢ z kolejnymi,
wspomnianymi juz modyfikacjami przepisow regulujacych opodatkowanie PCC
i wylaczeniem od 2009 r. z opodatkowania uméw spoélek i ich zmian zwigzanych
z taczeniem si¢ tych spotek lub przeksztatceniem [Pietrasiewicz, 2013, s. 798-799].
W konsekwencji w 2009 r. do budzetéw miast na prawach powiatu trafito o 705 mln
zt (tj. 0 42%) mniej §rodkoéw niz w 2007 r. W okresie 2010-2014 wptywy z PCC nie
wykazywaly jednoznacznej tendencji — po poczatkowym wzroscie, w 2012 r. znow
ulegly istotnej redukcji, a w ostatnich dwoch latach objetych badaniem wprawdzie
wzrosty, ale ksztaltowaly si¢ wyraznie ponizej 1 mld zt. Tak wyrazny spadek wpty-
woOw z omawianej daniny jest rtOwnoznaczny ze zmniejszeniem jej udziatu zaréwno
w dochodach wlasnych, jak i dochodach ogétem duzych miast. O ile w 2009 r. dzigki
jej pobieraniu budzety miast na prawach powiatu zyskaty 3,6% dochodéw ogdélem
iaz 5,1% dochoddéw wiasnych, to w ostatnich latach pobrane z tytutu PCC $rodki
stanowity zaledwie 1,4% dochodow ogoétem i 2,3% dochodow wiasnych. Ranga po-
datku jako zrodta dochodow budzetowych tych jednostek wyraznie spadta. Podkresli¢
nalezy, ze ubytki w dochodach miast, spowodowane umarzaniem zaleglosci w catym
okresie objetym badaniem, byty niewielkie i miescity si¢ w granicach 0,02—-0,07%.
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3. Analiza i ocena podatku od czynno$ci cywilnoprawnych jako zrédla dochodow
poszczegdélnych miast na prawach powiatu w Polsce

Wydajnos¢ fiskalna PCC znacznie r6zni si¢ w poszczegolnych jednostkach,
a zasadnicza cze¢$¢ wplywow z jego pobrania na terenie kraju trafia do budzetow
najwigkszych miast na prawach powiatu w Polsce. Biorac pod uwagg dane za lata
2012-2014, nalezy stwierdzi¢, ze ponad 1/3 srodkéw z pobrania tej daniny zasilita
budzet Warszawy. Bardzo duze dochody, ale niewspdtmiernie nizsze niz Warszawa,
uzyskaty z tego tytutu: Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, £.6dz, Gdynia, Szcze-
cin, Katowice i Lublin. W przypadku pozostatych miast na prawach powiatu udziat
pozyskanych przez nie dochodéw z PCC w og6lnej sumie wplywow z tego podatku
ksztattowat si¢ ponizej 2%, a w przypadku 51 powiatow grodzkich byl nizszy niz 1%.

Tab. 2. Wielkos¢ i dynamika dochodéw z PCC w poszczeg6lnych miastach na prawach powiatu oraz ich
udziat w dochodach wlasnych i ogoétem w latach 2012-2014

o =
Q O z
< R -1~/ B %
Miasto 2 22 £ £% = £E5

2 £7% 5% 5 555 ey

S > £ = §3% 8§33 8§38 &

8= Fe: [S:z@ Sz Sst:

2012 | 2013 | 2014 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
Lodz 28024 | 362 76| 3.60 | 092 | 1,07 | 1,04 | 139 | 1,58 | 1,59
Piotrkéw 2428 | 17,0 20| 028 | 073 | 072 | 075 | 1,47 | 1,59 | 145
Trybunalski
Skierniewice 1844 | -185| 37,1 021 | 1,03 | 0,77 | 1,06 | 197 | 1,46 | 1,94
Plock 4893 | 296| -144| 055 | 0,63 | 093 | 069 | 1,05 | 1,57 | 1,19
Ostroteka 2523 | 373| 207| 0,09 | 1,04 | 0,65 | 0,72 | 2,07 | 133 | 145
Siedlce 2756 | 26 74| 029 | 0,75 | 077 | 068 | 1,59 | 1,67 | 1,19
Radom 7209 96| 873 151 | 081 | 080 | 1,50 | 1,79 | 1,74 | 3,17
Krakow 60842 | 12,6 7] 700 | 1,77 | 1,83 | 1,72 | 2,57 | 2,62 | 2,51
Nowy Sacz 3166 76| 443 050 | 083 | 089 | 1,17 | 1,89 | 1,98 | 2,64
Tarnow 4619 | 213| 39,1 035 | 088 | 1,05 | 063 | 1,91 | 217 | 1,27
Bielsko-Biata 7275 | 20,0 04| 0,89 | 101 | 1,17 | 1,09 | 1,76 | 1,95 | 1,81
Bytom 5023 | -13,8 59| 047 | 0,73 | 064 | 066 | 135 | 1,14 | 1,19
Pickary Slaskie | 1399 | 10,9 77| 0,17 | 0.82 | 088 | 084 | 145 | 148 | 1,40
Czestochowa 8238 | 26,1| -21,4] 083 | 090 | 1,07 | 077 | 1,91 | 2,08 | 1,46
Gliwice 6349 | 438| -0,7] 092 | 0,73 | 087 | 069 | 1,17 | 1,61 | 1,40
Zabrze 7140 | 21,1| -142] 049 | 093 | 071 | 059 | 1,63 | 1,28 | 1,00
Chorzow 4748 | -106| -133| 038 | 1,00 | 092 | 0,76 | 2,15 | 1,77 | 145
Katowice 23090 | 11,8 -20,8| 2,08 | 166 | 1,65 | 127 | 235 | 2,50 | 1,90
Mystowice 4009 | 37| 257 029 | 146 | 144 | 101 | 227 | 228 | 1,60
Ruda Slaska 4195| -18,1] -0,6] 035 | 0,77 | 065 | 059 | 120 | 1,00 | 0,89
Siemianowice 2631 134| 272| 022 | 1,15 | 123 | 085 | 1,87 | 198 | 135
Slaskie
Swietochtowice | 1003 | 2,9 11,9 011 | 0,62 | 057 | 057 | 125 | 1,06 | 1,14
Jastrzebie-Zdroj | 2805 | 243| 22,7] 027 | 0,78 | 0,88 | 081 | 149 | 1,67 | 172
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Rybnik 4345 41| 166] 050 | 069 | 067 | 0,73 | 1,18 | 1,13 | 1,15
Zory 2435 | -189| 18,0 024 | 098 | 090 | 1,01 | 1,54 | 1,50 | 1,70
Dabrowa 4246| 249| 66| 051 | 072 | 074 | 059 | 122 | 121 | 1,03
Gornicza
Jaworzno 2749 12| 113] 032 | 074 | 071 | 076 | 123 | 1,13 | 121
Sosnowiec 9222 223 40| 076 | 1,33 | 1,00 | 096 | 223 | 1,62 | 1,57
Tychy 4820 218| 36,0]| 081 | 081 | 096 | 1,21 | 132 | 1,68 | 2,06
Biala Podlaska | 1613 56| 00| 0,17 | 0,66 | 076 | 074 | 1,75 | 1,83 | 1,77
Chelm 2029 82| 12,6] 021 | 083 | 075 | 0,78 | 2,12 | 1,78 | 184
Zamosé 1553 | -224,5| -190,3 | 0,18 | 045 | 0,65 | 053 | 1,54 | -1,81 | 1,50
Lublin 15245 | 152 219] 2,18 | 099 | 098 | 1,17 | 1,83 | 2,02 | 221
Krosno 1117| 31,4| 1332 035 | 043 | 054 | 1,17 | 1,00 | 131 | 2,96
Przemysl 1560 | 35| 62,0] 027 | 048 | 047 | 073 | 147 | 1,39 | 2,05
Rzeszow 8005 | 11,3 56| 096 | 091 | 094 | 097 | 1,89 | 1,99 | 1,93
Tarnobrzeg 1046| 132| -12,1] 011 | 053 | 051 | 044 | 1,10 | 0,93 | 085
Bialystok 13476 | 52| 23,6] 1,61 | 092 | 093 | 091 | 1,76 | 1,70 | 1,44
Lomza 1929 56| 195] 022 | 0,78 | 0,68 | 0,70 | 1,90 | 1,64 | 1,75
Suwalki 1996 | -89| 204] 022 | 068 | 059 | 0,70 | 1,55 | 133 | 1,45
Kielce 9426 | 46| -6,0| 0,86 | 096 | 088 | 080 | 183 | 1,74 | 1,54
Gorzow
Wiclkopolski 4238 135| 66| 046 | 097 | 1,01 | 09 | 1,91 | 1.85 | 1,65
Zielona Gora 6022 -69| 1L1| 064 | 122 | L1l | 1,15 | 221 | 1,98 | 211
Kalisz 4714| -138 91| 045 | 1,11 | 088 | 097 | 222 | 1,57 | 1,82
Konin 4734 -403| 322] 038 | 120 | 0,72 | 092 | 2,19 | 1,37 | 1,69
Leszno 2642 | 243| 59| 031 | 088 | 1,06 | 1,07 | 1,82 | 238 | 2,04
Poznan 53653 | -12,1 49| 505 | 1,95 | 1,77 | 1,75 | 2.87 | 2,63 | 2,60
Koszalin 5027 76| 30| 046 | 1,18 | 1,04 | 093 | 229 | 194 | 1,73
Szczecin 21410| 113 41| 253 | 129 | 134 | 132 | 2,14 | 2,12 | 2,08
Swinoujscie 5865| -63,2| 380| 030 | 2,72 | 1,00 | 122 | 459 | 1,65 | 201
Jelenia Gora 3502| -150] -0,7| 030 | 094 | 080 | 0.81 | 1,83 | 1,54 | 146
Legnica 3644 | 12,5| 166] 049 | 090 | 1,00 | 1,12 | 1,73 | 181 | 201
Watbrzych — X 29,6 0,41 — 0,65 0,77 — 1,20 1,42
Wroctaw 43904 | 30,8| 12,5 659 | 122 | 159 | 1,83 | 1,71 | 2,16 | 245
Opole 6201 97| 3,6] 067 | 1,06 | Lil | 1,05 | 1,88 | 1,89 | 1,69
Bydgoszcz 17963 | -10,4 90 1,79 | 135 | 1,16 | 1,05 | 2,16 | 1,84 | 1,76
Torun 2764 59| 56| 028 | 028 | 028 | 027 | 058 | 054 | 046
Grudziadz 11353 | -11,6] 204] 123 | 279 | 213 | 239 | 6,53 | 534 | 5.69
Wioctawek 4426| 64| -160| 0,40 | 0,79 | 0,78 | 0,68 | 134 | 132 | 1,16
Stupsk 3801 -182 88| 035 | 084 | 0,74 | 070 | 161 | 138 | 144
Gdansk 28918 | 26,1 | 14,1| 424 | 099 | 132 | 1,52 | 1,97 | 240 | 237
Gdynia 34906 | 37,5| -17.8] 1,83 | 3,06 | 196 | 1,50 | 500 | 301 | 228
Sopot 5442 | -19,1| 264 057 | 2,00 | 139 | 2,08 | 2,93 | 1,94 | 2,77
Elblag 3608 | 272 57| 049 | 0,75 | 0,88 | 094 | 1,70 | 1,99 | 1,93
Olsztyn 9891 52| 88| 097 | 1,19 | 1,17 | 099 | 224 | 2,17 | 184
Warszawa 232344 | 39,1 1003626 | 1,95 | 2,64 | 2,58 | 2,62 | 340 | 345

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Baza danych Ministerstwa Finansow].

Analiza udzialu PCC w dochodach wtasnych i dochodach ogdétem miast na
prawach powiatu pozwala zauwazy¢, ze podatek ten nie jest stabilnym zrédlem do-
choddéw 1 jego rola w ksztattowaniu dochodéw konkretnej jednostki moze si¢ w ko-
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lejnych latach znacznie r6zni¢. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze ranking jednostek
uzyskujacych z PCC najwyzsze wplywy nie pokrywa si¢ z rankingiem systematyzu-
jacym samorzady wedtug znaczenia fiskalnego tej daniny. Wprawdzie w przypadku
Warszawy zaréwno udziat PCC w dochodach wtasnych, jak i ogoétem byt w latach
2012-2014 wysoki, podobnie jak we Wroctawiu, w Poznaniu, Krakowie i Gdansku,
ale okazuje si¢, ze najwigksza rolg¢ w gromadzeniu dochodéw wtasnych odgrywat on
w Grudzigdzu. Istotny byt takze dla tworzenia dochodow wlasnych Radomia, Krosna,
Sopotu i Nowego Sacza. W wielu jednostkach wpltywy z omawianego podatku i ich
udzial w dochodach przyjmowaly jednak znikoma warto$¢. Sytuacja taka dotyczyta
m.in. Swigtochtowic, Tarnobrzega, a z wickszych jednostek — Zamoscia i Torunia.

Przeprowadzone w miastach na prawach powiatu badania potwierdzaja, ze przede
wszystkim PCC jest ponoszony przez osoby fizyczne. W 2014 r. az 81% wplacone-
go podatku pochodzito od 0s6b fizycznych, a tylko 19% od 0s6b prawnych, ale az
w 48 jednostkach udziat §wiadczen uiszczonych przez t¢ drugg grupe podatnikow
w ogo6lnej ich sumie przyjmowat wartosci ponizej 10%, a w czterech doszto do zwrotu
podatku. Nalezy podkresli¢, ze w niektorych jednostkach udziat podatku ptaconego
przez osoby prawne rdwniez jest wysoki, lecz rGwnoczes$nie bardzo niestabilny
i trudno méwic o jakichkolwiek tendencjach w tym zakresie. Najwigksze wplaty sa
dokonywane przez osoby prawne w zwigzku z umowami ustanawiajacymi spotke
albo w zwigzku ze zmianami takich umow [zob. Ickiewicz, 2014, s. 232]. Zdarzenia
te s3 w zasadzie niemozliwe do przewidzenia w momencie planowania dochodow bu-
dzetowych, nie wykazuja regularnosci i nie majg charakteru cyklicznego. W 2014 r.
bardzo wysoki udziat w ogélnej wielkosci wplywow z PCC mial podatek optacony
przez osoby prawne w Warszawie i we Wroctawiu, gdzie wyniost on odpowiednio
37%128%, ale takze w Koninie (18%), Rybniku (17%), Rzeszowie (17%), Tychach

(15%), Krakowie (15%), Szczecinie (13%) oraz Poznaniu (12%)*.

Probujac okresli¢ czynniki warunkujace dochody uzyskiwane z tytutu PCC przez
poszczegblne miasta na prawach powiatu w Polsce, zbadano, obliczajac wspotczyn-
nik korelacji Pearsona w oparciu o dane za 2014 r., zalezno$¢ wystepujaca migdzy
ich wielkoscig a liczba mieszkancéw danej miejscowosci, wysokos$cia przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto, a w przypadku 17 miast (rys. 1) rowniez mig-
dzy ceng transakcyjng mieszkan na rynku wtornym. Migdzy liczebnos$cig populacji
zamieszkujacej duze miasta a poziomem ich dochodéow z PCC wystepuje silna
korelacja dodatnia (0,92). Zalezno$¢ migdzy poziomem wynagrodzen a wysoko-
$cig wptywdw z omawianego podatku mozna okresli¢ jako dodatnig umiarkowana.
Wspotczynnik korelacji Pearsona przyjat w tym przypadku warto$¢ 0,4. Natomiast
miedzy ceng mieszkan na rynku wtornym a dochodami z PCC korelacja jest dodatnia

i do$¢ silna (0,82).

4 Obliczenia wiasne na podstawie: [Baza danych Ministerstwa Finanséw].
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WYDAJINOSC FISKALNA, PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE I CZYNNIKI WARUNKUJACE...

Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone analizy, mozna stwierdzi¢, ze podatek od czyn-
nos$ci cywilnoprawnych nie stanowi stabilnego zrédta dochodéw dla miast na pra-
wach powiatu w Polsce. Co wigcej, na przestrzeni badanych lat wielko$¢ dochodow
zasilajacych ich budzety z tego tytutu ulegla znacznej redukcji. Zjawisko to byto
spowodowane czynnikami obiektywnymi, na ktére samorzady nie miaty zadnego
wptywu. Podkresli¢ nalezy, ze przy obecnej konstrukcji PCC jednostki bedace jego
beneficjentami nie s w stanie doprowadzi¢ do zwigkszenia znaczenia tego §wiadcze-
nia w ksztattowaniu ich dochodow budzetowych. Wyniki badan wskazujg na znaczng
koncentracje dochodéw z PCC w najwigkszych miastach Polski, w tym zwlaszcza
w Warszawie. Sposrod analizowanych czynnikoéw to wiasnie liczba mieszkancow

danego miasta najsilniej determinuje wielko$¢ wptywow z PCC.

Analizowany podatek nie odgrywa obecnie znacznej roli w ksztattowaniu do-
chodow poszczegolnych samorzadow. Jego udzial w dochodach wiasnych generalnie
wahat si¢ w latach 2012-2014 w przedziale od 0,46—0,58% w Toruniu do 5,3-6,5%
w Grudziadzu, ale w przewazajacej wickszo$ci miast przyjmowat warto$¢ nieprzekra-
czajaca 2%. Natomiast udzial w dochodach ogotem w przypadku wigkszosci jedno-
stek nie przekraczal 1,5% i tylko sporadycznie przyjmowat wartosci powyzej 2,5%.
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Fiscal Performance, Spatial Diversity and Determinants of Revenues from the Tax on Civil

Law Transactions in Cities with County Rights in Poland

Tax on civil law transactions are one of the revenues of the cities with county rights in Poland, the
construction of which they cannot affect in any way. The factors that determine the revenues obtained by
them remain outside the influence of local governments. In this study, the author examined and evaluated
the size, stability and diversification of revenue importance of cities with district rights in Poland from
the tax on civil law transactions and identified the relevance of certain factors determining their level. The
analysis was based on both the aggregated data relating in total to all the cities with district rights in Poland,

as well as to individual units of this type.

Wydajno$¢ fiskalna, przestrzenne zréznicowanie i czynniki warunkujace dochody

z podatku od czynnosci cywilnoprawnych w miastach na prawach powiatu w Polsce

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych stanowi jeden z dochodow wtasnych miast na prawach powiatu
w Polsce, na ktorego konstrukcj¢ nie moga one w zaden sposob wptywac. Czynniki determinujace wielkos¢
uzyskiwanych przez nie z tego tytutu dochodéw réwniez pozostaja poza oddzialtywaniem samorzadow
tego szczebla. W opracowaniu autorka zbadata i ocenita wielkos¢, stabilnosc¢ i zréznicowanie znaczenia
dochodow osiaganych przez miasta na prawach powiatu w Polsce z tytulu opodatkowania czynnosci cywil-
noprawnych oraz okreslita istotnosci niektorych czynnikéw warunkujacych ich poziom. W analizie oparta
si¢ zaro6wno na zagregowanych danych odnoszacych si¢ tacznie do wszystkich duzych miast w Polsce, jak

i do poszczegolnych jednostek tego typu.
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