Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 05/04/2026 11:18:17

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL. XLVIIL, 2 SECTIO H 2014

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Katedra Teorii i Historii Ekonomii
** Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Kolegium Analiz Ekonomicznych, Instytut Statystyki i Demografii

MARTA DOLECKA*, DOROTA RACZKIEWICZ**

Bezrobocie w Polsce w okresie migdzywojennym
w kontekscie jakosci danych w spisach ludnosci

Unemployment in Poland in the interwar period due to data quality of population censuses

Stowa kluczowe: bezrobocie, okres migdzywojenny, jako$¢ danych, spis ludnosci

Keywords: unemployment, interwar period, data quality, population census

Wstep

Powaznym problemem spotecznym i gospodarczym w Polsce lat migdzywojennych
byto bezrobocie. Zjawisko to jest rezultatem zaktocen w funkcjonowaniu gospodarki
polegajacych na niedopasowaniu podazy i popytu na prace. Jako pierwszy formalna
definicj¢ bezrobocia wprowadzit angielski ekonomista J.A. Hobson w potowie lat 90.
XIX wieku, nazywajac je przymusowsg bezczynnoscig klasy robotniczej. Zmieniato to
dotychczasowy poglad na to zjawisko, dotychczas wigzane z osobistg niezaradnoscia,
wykluczano tez udzielanie jakiejkolwiek pomocy bezrobotnym. Obecnie zjawisko to
definiuje si¢ jako brak pracy zarobkowej wsrod osob w wieku produkcyjnym, ktore
sg zdolne 1 gotowe do podjecia zatrudnienia oraz go poszukujg [ Kwiatkowski, 2002].

Dane o wielkos$ci polskiego bezrobocia w okresie migdzywojennym znajdowaty
si¢ w oficjalnej rejestracji osob poszukujacych zatrudnienia w powiatowych urzedach
pracy, w spisach prowadzonych przez zwigzki zawodowe w kwestii stanu bezrobocia
wsrod swoich cztonkow, w tajnych sprawozdaniach wojewodow i starostow, w bada-
niach ankietowych, w spisach ludnosci [Stabinska, 2008].
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Spisy ludnos$ci dostarczaja bardzo szczegétowych informacji o ludnosci i jej
zroéznicowaniu terytorialnym, strukturze demograficznej, spotecznej i zawodowej, jak
réwniez charakterystyk gospodarstw domowych i rodzin, ich zasobow i warunkéw
zycia w roznych przekrojach terytorialnych: kraju, wojewodztw, powiatow i gmin.
Spisy ludnosci sg przeprowadzane w Polsce i na §wiecie co mniej wigcej 10 lat.
W okresie migdzywojennym miaty miejsce dwa spisy: w 1921 i 1931 roku.

Celem artykutu jest rozpoznanie skali zjawiska bezrobocia w Polsce w okresie
miedzywojennym przy jednoczesnej ocenie gldownego zrddta danych, jaki stanowi
spis ludnoéci. Dane statystyczne charakteryzujg si¢ wysoka jakoScig, jesli sg dostgpne,
przejrzyste i przydatne dla ich uzytkownikow, wewnetrznie spojne, porownywalne
w czasie 1 przestrzeni, dostarczane punktualnie i na czas, kompletne i dokladne.
Posiadanie wiarygodnych informacji o wielkosci i strukturze bezrobocia moglo by¢
pomocne w ograniczaniu jego negatywnych skutkow dla gospodarki, spoteczenstwa,
dla poszczegolnych 0sob oraz ich rodzin.

1. Ocena jakoS$ci danych o bezrobociu w spisach ludnos$ci
w Polsce w okresie miedzywojennym

Szczegotowe wytyczne dotyczace poszezegdlnych aspektow jakosci danych w spi-
sach ludnosci znajduja si¢ w zaleceniach dla spisow ludno$ci przygotowanych przez
ONZ i Eurostat (UN, 2006), jak rowniez w podrgcznikach Eurostatu nt. przygoto-
wania raportow jakos$ci (Eurostat, 2009a i 2009b). Wyzej podane wytyczne odnosza
si¢ do takich elementéw sktadowych jakoséci danych statystycznych jak przydatnosé,
spojnose, dostepnosc i przejrzystosc, punktualnos¢ i terminowosé oraz doktadnosé.
W niniejszym rozdziale oméwiono te skladowe oraz oceniono dane o bezrobociu
w spisach ludnosci okresu miedzywojennego pod wzgledem spetnienia wymagan
jakosci danych.

Przydatno$¢ oznacza stopien, w jakim dane statystyczne zaspokajaja biezace
i przyszte potrzeby uzytkownikéw. Zalezy ona od tego, czy wszystkie dane potrzebne
uzytkownikom zostaty zebrane i opracowane oraz czy przyjete definicje 1 klasyfi-
kacje sg wlasciwe.

W spisach ludnosci z 1921 i 1931 roku bezrobotnego zdefiniowano jako osobe,
ktora utracita mozno$¢ zarobkowania wskutek zamkniegcia fabryki, redukeji, zwol-
nienia, martwego sezonu lub innych tym podobnych przyczyn. Jednak w spisie lud-
nosci z 1921 roku czesto prezentowano bezrobotnych tgcznie z innymi ww. osobami
bez pracy. Natomiast ze spisu ludnosci z 1931 roku opracowano osobne tablice dla
ludnosci w rolnictwie i poza nim.

Dane o bezrobotnych, podobnie jak i inne dane ze spiséw ludnosci z lat 1921
1 1931, przedstawiono dla kraju ogdtem oraz dla poszczegolnych wojewodztw.

Przydatno$¢ danych o bezrobociu w spisach ludnosci w Polsce okresu miedzywo-
jennego mozna oceni¢ pozytywnie. Sa one bardzo szczegdtowe, opracowane w wielu
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przekrojach przedmiotowych i terytorialnych, podano opisy danych statystycznych
oraz ich przekrojow. Moze zadziwia¢ szczegdtowos¢ opracowania danych, co musiato

wymagac¢ ogromnej pracy w czasach bez komputerdw.

Spdjnos¢ oznacza, ze dane statystyczne pochodza z jednego zrddta i moga
by¢ taczone na rézne sposoby lub pochodza z réznych zrédet, w ktoérych sa sto-
sowane te same definicje, klasyfikacje i standardy metodologiczne, a takze prze-
kroje przedmiotowe i terytorialne. Natomiast porownywalno$¢ polega na tym, ze
dane mozna poréwnywac zard6wno w ujeciu czasowym, jak i przestrzennym, co
jest mozliwe dzigki ujednoliceniu definicji zmiennych i stosowanych klasyfikacji.
Porownywanie danych o bezrobociu miedzy spisem ludnosci z 1921 i 1931 roku
jest utrudnione, poniewaz przyjeto inny sposob prezentacji danych o bezrobo-
ciu — w spisie pdzniejszym opracowano osobne tablice dla ludnosci w rolnictwie
i poza nim oraz oddzielne dla ludnoéci najemnej w rolnictwie. Stad tez w dalszej
czesci artykutu przedstawiono osobno bezrobocie wedtug spisu ludnosci z 1921

1 1931 roku.

Dostepnosc i przejrzystos¢ danych odnoszg si¢ do warunkéw i rozwigzan, na
podstawie ktorych uzytkownicy mogg otrzymacé, wykorzystac oraz interpretowac dane
statystyczne. Ze spisow ludnosci z lat 1921 i 1931 wydano wiele publikacji spisowych,
w ktorych informacje zamieszczono w dwoch jezykach: polskim i francuskim. Tab-
lice dotyczace bezrobotnych w 1921 roku opublikowano w jednej z ogélnopolskich
publikacji spisowych pt. Pierwszy powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 wrzesnia 1921 roku. Mieszkania, ludnos¢, stosunki zawodowe. Tablice panstwowe,
wydanej w roku 1927. Natomiast tablice dotyczace stopy bezrobocia w 1931 roku
zamieszczono w publikacji pt. Drugi powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 9 grudnia 1931 roku. Mieszkania i gospodarstwa domowe, ludnosé, stosunki
zawodowe. Polska (dane skrocone), z 1937 roku. Przedstawiono tez dane o bezro-
botnych w publikacjach dla 6wczesnych wojewoddztw. Wszystkie tablice opracowano

przejrzyscie 1 bardzo starannie.

Dane statystyczne powinny by¢ aktualne i udostepniane w odpowiednim czasie,
aby mozna bylo je efektywnie wykorzysta¢. Terminowos¢ danych statystycznych jest
mierzona dtugo$cia czasu pomiedzy wystgpieniem zdarzenia lub zjawiska, ktore
opisuja, a ich dostepnoscig. Dane ze spisu ludnosci przeprowadzonego w 1921 roku
opublikowano w roku 1927, za§ dane ze spisu pozniejszego — w 1937. Nieterminowo$¢
udostepnienia tych danych wyniosta wiec 6 lat. Wynika to z faktu, ze spisy ludnos$ci
s3 ogromnymi przedsigwzigciami organizacyjnymi, wymagajacymi bardzo duzych

zasobow finansowych, rzeczowych i pracy ludzkiej

Doktadno$¢ danych statystycznych wyraza bliskos¢ z wartoscig prawdziwa,
ktora w praktyce nie jest znana, a ktorg otrzymano by, gdyby dane byly zebrane
i opracowane bez zadnych btedow dla wszystkich jednostek populacji. O doktadnos$ci

decydujg btedy losowe i1 nielosowe.

Bledy losowe nie wystepuja w petnych badaniach statystycznych (calej populacji),

jakimi byly spisy ludnosci w latach 1921 i 1931.
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Natomiast btedy nielosowe pojawiaja si¢ w kazdym badaniu statystycznym. Sa
to btedy pokrycia, btedy braku odpowiedzi, btedy odpowiedzi, bledy opracowania
danych, btedy analizy i prezentacji wynikéw. W spisie ludnosci w 1921 roku nie
uzyskano informacji od 3—5% ludnosci miast, z wyjatkiem Kreso6w Wschodnich,
w Warszawie bylo to ponizej 2%. Na jako$¢ danych spisowych wptyneta niedogodna
data przeprowadzenia spisu (30 wrzesnia), na ktorg przypadaty swigta zydowskie oraz
pora kopania kartofli, wigc ludzie byli nieobecni w domach. Ponadto cz¢§¢ ludnosci
wykazywata nieche¢ lub nawet lgk przed spisem i ukrywata si¢ przed komisarzami
spisowymi. Niekiedy cate wsie uchylaty si¢ od spisu [Krzywicki, 2002]. Jesli chodzi
o stosunki zawodowe, to w spisie ludnosci z 1921 roku nie ustalono stosunku zawo-
dowego dla 613 tys., czyli 2% ludnosci.

2. Przyczyny i charakter bezrobocia w Polsce w okresie miedzywojennym

W Polsce lat migdzywojennych kluczowa role odgrywato bezrobocie koniunk-
turalne, na ktoére poza wahaniami sezonowymi wplywaty cykle koniunkturalne.
Najwyzsze wskazniki bezrobocia odnotowywano w miesigcach zimowych, nizsze
w letnich. Liczba bezrobotnych wzrastata w czasie pogarszania koniunktury, mala-
fa, gdy ulegata ona poprawie. W badanym czasie wystapity kolejno okresy: inflacji
(1918-1925), wzrostu gospodarczego (1926-1925), wielkiej depresji (1929-1935),
nakrecania koniunktury (1936-1939).

Wystepowanie bezrobocia strukturalnego wynikalo natomiast z déwczesnego
ustroju spoleczno-gospodarczego. Wigkszos¢ ludnosci mieszkata na wsi (75% we-
dtug spisu z 1921 roku i 73% wedtug spisu z 1931 roku). Wedlug danych z 1931 roku
6,9% mieszkancoéw miast oraz 80,6% ludnosci wsi utrzymywato si¢ z rolnictwa.
Zapotrzebowanie na site robocza w procesie produkcji rolnej bylo znacznie mniejsze
niz popyt na t¢ pracg. ,,Zbedni na wsi” udawali si¢ wigc do miast w poszukiwaniu
zatrudnienia w innych dziatach gospodarki, skutecznie zasilajgc istniejaca tam juz
rzesz¢ bezrobotnych [Morawski, 2010]. Nie mogt ich w cato$ci zatrudni¢ przemyst,
gdyz w nastepstwie pozaborczej potkolonialnej monokultury, rabunkowej gospodarki
okupantow i zniszczen wojennych rozwijat si¢ on nierownomiernie, koncentrujac si¢
tylko w niektorych czesciach kraju [Jonca, 1996].

We wszystkich tych przypadkach mozna moéwi¢ o bezrobociu catkowitym, kiedy
zamykano zaktady przemystowe i fabryki. Ponadto istniato w tym czasie bezrobocie
czgsciowe w postaci zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin, co motywowano
brakiem zamowien i gotowki.

Wplyw na bezrobocie miato takze wchodzenie w wiek produkcyjny wyzow de-
mograficznych. Struktura ludnosci Polski wedtug wieku w okresie miedzywojennym
byta typu progresywnego. Spoteczenstwo bylo mtode, przy stosunkowo duzej, ros-
nacej z roku na rok liczbie urodzen i liczbie ludnosci. W 1921 roku spisano 25,7 min
ludnosci, zas w 1931 roku 32,1 mln. W ciagu 10 lat liczba ludnosci zwigkszyta si¢
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wigc 0 6,4 mln, czyli az 0 25%. W 1921 roku najwigcej 0sob miato od 10 do 19 lat
(26%), podczas gdy w 1931 roku — znacznie mniej (18,2%). Wzrdst natomiast od-
setek ludnosci w wieku do 10. roku zycia — z 21,6% w 1921 roku do 24,9% w 1931
(rysunek 1).

Natomiast wigksze bezrobocie wsrod mezczyzn niz kobiet wynikato, po pierwsze,
ze struktury zawodowej obu ptci. Mezczyzni pracowali w galeziach bardziej podatnych
na zmiany koniunktury, zatem rotacyjnych, kobiety natomiast w takich, w ktorych
rotacja nie byta tak duza. Po drugie, nizsze zarobki kobiet paradoksalnie pozwalaty
im dtuzej niz mg¢zczyznom utrzymacé prace, jesli zaszta potrzeba wyboru ze strony
pracodawcy migdzy pracownikami. Po trzecie, niepracujace kobiety mialy status
zawodowo biernych i nie zasilaty szeregéw bezrobotnych. Wedtug spisu ludnosci
z 1921 roku potowa ludnosci Polski byla bierna zawodowo — czesciej kobiety (53,4%)
niz mezezyzni (37,9%). Wérdd kobiet mieszkajacych na wsiach 47,5% pozostawalo
biernych zawodowo, za§ wsréd mieszkanek miast — az 70,6%.
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Rysunek 1. Struktura ludnosci wedtug wieku w spisach ludnosci z lat 1921 i 1931

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS ze spiséw ludnosci z lat 1921 i 1931.

3. Wielkos$¢ bezrobocia w Polsce w okresie miedzywojennym
w Swietle spis6w ludnosci

Wedtug spisu ludnosci z 1921 roku 13,9 mln oséb byto czynnych zawodowo.
Lacznie spisano 48,4 tys. bezrobotnych, ktorzy stanowili 0,3% czynnych zawodowo
(tabela 1). CzeSciej byli to mezezyzni (38,4 tys.) niz kobiety (10,0 tys.) oraz nieco
czesciej mieszkancy miast (38,4 tys.) niz wsi (10,0 tys.).
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Tabela 1. Bezrobotni wedtug spisu ludnosci z 1921 roku

Bezrobotni
Wyszczegodlnienie W % czynnych
tys. zawodowo

Ogotem 48,3 0,3

Polska Mezezyzni 38,3 0,5
Kobiety 9,9 0,2

Ogdtem 38,3 1,4

Miasta Mezczyzni 29,8 1,8
Kobiety 8,6 0,9

Ogotem 9,9 0,1

Wsie Megzczyzni 8,6 0,2
Kobiety 1,4 0,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS ze spisu ludnosci z 1921 roku.

W spisie ludnosci z 1921 roku opracowano tablice o poprzednim subiektywnie
postrzeganym zawodzie wykonywanym przez bezrobotnych. Najwiecej bezrobotnych
byto wérdd robotnikow niewykwalifikowanych (okolo 13 tys.), nast¢gpnie w rolni-
ctwie (okolo 4 tys.) oraz w administracji niewyspecjalizowanej (2,4 tys.). Ponadto
po przeszto 1 tys. bezrobotnych nie znajdowato zatrudnienia w nast¢pujacych zawo-
dach: $lusarz, wtokiennik niewyspecjalizowany, piekarz, krawiec, murarz, zelbetnik

i sprzedawca.

W spisie ludnos$ci z 1921 roku nie obliczano jeszcze stop bezrobocia, co wy-
konano 10 lat pozniej (rysunek 2). Najwyzszg stope bezrobocia stwierdzono wsrod
robotnikéw poza rolnictwem (21,5%), za$ nizsza wsrod pracownikow umystowych
(12,1%). W rolnictwie stopa bezrobocia byta nizsza i wynosita 8,7% dla robotnikéw
(bez rzemieslnikow) i 3,8% dla robotnikow rolnych. Takie same prawidtowosci jak
w przypadku calej Polski zaobserwowano dla poszczegdlnych wojewddztw. Jednak
stopy bezrobocia w Polsce roznity si¢ takze znacznie migdzy wojewodztwami. Naj-
gorsza sytuacja pod tym wzgledem miala miejsce w wojewodztwach: poznanskim,
1odzkim, kieleckim i pomorskim. Najnizsze stopy bezrobocia w czterech wyréznionych
kategoriach ludnosci odnotowano w wojewodztwach wschodnich: nowogrodzkim,

stanistawowskim i tarnopolskim.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia wedtug spisu ludnosci z 1931 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS ze spisu ludnosci z 1931 roku.

4. Polozenie i pomoc ludnosci bezrobotnej w Polsce w okresie miedzywojennym

Z punktu widzenia jednostki i jej rodziny bezrobocie prowadzilo do spadku
dochoddéw, pociggajac za sobg wiele negatywnych zjawisk. Ich cigzar gatunkowy
byt warunkowany zwtaszcza dlugos$cig pozostawania bez zatrudnienia, posiadaniem
uprawnien do pobierania zasitku, jak tez liczbg niezarobkujacych 0sob w gospodarstwie
domowym. Jednak potozenie ludno$ci bezrobotnej w kazdej z tych sytuacji byto wy-
razem degradacji, czy to obnizajgc stopg zyciowa, czy zmuszajac do zycia z oszczed-
nos$ci, czy w koncu uzalezniajac od pomocy spotecznej, krewnych lub znajomych.

Indywidualne koszty bezrobocia tacza si¢ takze ze spadkiem kwalifikacji. Dobitnym
tego przyktadem byto zjawisko cursus laborum. Ludzie przyjmowali kazde zajecie,
mimo braku nalezytego przygotowania. Kierunek przymusowych przekwalifikowan
bywat zadziwiajacy, np. gornik — tkacz — kontroler kasy chorych [Anrzejewski, 1933].

Bezrobocie wigzato si¢ ze swoistg stygmatyzacja i dyskryminacja spoteczng.
Jednym z bardziej bolesnych jego aspektow byto szerzace si¢ ubostwo i jego nie-
pozadane nastgpstwa: chroniczne niedozywienie, gtod, nedza, koszmarne warunki

mieszkaniowe, a nawet utrata dachu nad gltows.

Wartos$¢ odzywecza positkéw (zbyt rzadko cieptych) byta wyjatkowo niska i nie-

wystarczajgca [Minkowska, 1932]. Nierzadko doskwierat gtod [Kubicek, 1979].

Podobnie przerazajaco wygladat stan posiadania odziezy i bielizny. Sytuacje, gdy
z jednej pary butéw albo jednego plaszcza czy sukienki korzystato kilkoro domow-
nikow, nie nalezaly do wyjatkoéw. Zauwazalne w tym zakresie wicksze uposledzenie
kobiet niz me¢zczyzn oraz dzieci niz kobiet nalezy tlumaczy¢ tym, iz mezczyzna
jako gtowa rodziny musial by¢ przygotowany na wyjscie z domu za ewentualnym

zarobkiem [Krahelska, 1933].
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Nie inaczej sprawy mialy si¢ z zaopatrzeniem w meble i sprzgty oraz posciel.
Sypianie we wlasnym postaniu byto rzecza wrecz nieosiggalng. Kwestie higieny po-
zostawaty niezmiernie duzo do Zyczenia, o czym zaswiadczat stosowny inwentarz.
Natomiast nad wyraz skromne wyposazenie mieszkah w niezbedne meble i podstawo-
we sprzety wynikato nie tylko z braku gotowki na zakup nowych rzeczy, lecz takze
z wyprzedazy juz posiadanych jako dodatkowego zrodta pienigdzy [Krahelska, 1933].
Sytuacje pogarszal standard zajmowanych pomieszczen. W wiekszosci przypadkow
byty to lokale wilgotne, zimne, ciemne, do tego bez jakichkolwiek wygdd i urzadzen

sanitarnych [Andrzejewski, 1967].

Przedstawiony stan wyzywienia, ubrania, mieszkania nie pozostawal obojetny
dla zdrowia fizycznego i psychicznego bezrobotnych. Wsrod stwierdzanych chorob
przewazaly tzw. choroby spoteczne (gtéwnie gruzlica i anemia). Pomoc lekarska,
udzielana gtéwnie w ramach opieki spotecznej, byta znikoma [Kwiatkowski, 2002;
Goszczynska, 1996]. Zmiany w psychice stabszych jednostek powodowaly ucieczke
od ludzi i wywolywaly poczucie bezsensu zycia. Natomiast u osobnikow silnych
ksztattowaly wzorce zachowan ,,przeciw ludziom” i dewiacyjnych [Ossowski, 1994].
Zanikato poczucie wstydu, tamania zasad moralnych. Szerzyly si¢ wiec rdéznego rodzaju
przestepstwa: przemyt, oszustwa, szantaze, paserstwo, kradzieze, wtamania, rabunki,
morderstwa, dzieciobdjstwo. Zajecia niegdy$ hanbigce: wldczggostwo, zebractwo,
prostytucje, w tym czasie traktowano po prostu jako zawody [Mieszkowski, 1936].
Co bardziej niepokojace, przestawato to dziwi¢ czy gorszy¢ i byto usprawiedliwia-
ne przez opini¢ publiczng. W skrajnych przypadkach przekonanie, iz tylko $mierc
moze przerwac¢ beznadziejng walke o przetrwanie, sklaniato do targnigcia si¢ na
zycie wlasne, a nawet swojej rodziny. Nierzadko byly to proby udane [Andrzejewski,

1967].

W zaistniatych warunkach kwestia rozwigzania sprawy bezrobotnych stawata
si¢ palaca. Dziatania podejmowat rzad i organy samorzadowe. Zmieniano koncepcje.
Powotywano odrgbne instytucje, takie jak Naczelny Komitet do Spraw Bezrobocia,
Ministerialna Komisja do Spraw Bezrobocia, Fundusz Pomocy Bezrobotnym i w kon-
cu Fundusz Pracy. Stosowano przy tym rézne formy wsparcia: wyptacanie zasitkow
z funduszu na wypadek bezrobocia, organizowanie pomocy doraznej (zapomogi,
rozdawnictwo produktow zywnosciowych i opatowych, dozywianie w specjalnych
kuchniach) i roboty publiczne. Rezultaty nie zawsze zadowalaty. Najwazniejsze,
ze nie pozostawiano potrzebujacych samych sobie. Dla wielu udzielana im pomoc
stanowila jedyny sposob na przetrwanie. W walce z bezrobociem wykorzystywano
srodki panstwowe, samorzadowe i spoteczne. Trudno precyzyjnie okresli¢ proporcje
finansowe tych trzech zrédet. Glowng ich pozycje stanowity jednak dotacje ze Skarbu

Panstwa [Dolecka, 1996].
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BEZROBOCIE W POLSCE W OKRESIE MIEDZY WOJENNYM W KONTEKSCIE JAKOSCI DANYCH. ..

Zakonczenie

Bezrobocie w Polsce w okresie migdzywojennym bylo zjawiskiem masowym,
o charakterze koniunkturalnym i strukturalnym. Stanowito jeden z waznych prob-
lemow do rozwiazania i miato negatywne konsekwencje zarowno ekonomiczne, jak
i psychospoteczne. Potozenie ludnosci bezrobotnej byto bardzo trudne, szerzyty si¢
ubdstwo, niedozywienie, choroby, panowaty zle warunki mieszkaniowe. Sktaniato
to do zebractwa, kradziezy, prostytucji i innych niepozadanych zachowan. Wsparcia

udzielaly panstwo i organy samorzadowe.

Spisy ludnosci dostarczajg cennych i szczegdtowych danych o ludnosci, w tym
o0 bezrobociu. Jako$¢ tych danych w okresie miedzywojennym w Polsce mozna ocenié¢
pozytywnie pod wzgledem przydatnos$ci, spdjnosci, porownywalnosci w czasie i prze-
strzeni, dostepnosci i przejrzystosci, a gorzej w aspekcie terminowosci i doktadnosci.
Zaréwno w okresie migdzywojennym, jak i wspotczesnie wynika to z faktu, ze spisy
ludnosci sg ogromnymi przedsiewzigciami organizacyjnymi, wymagajacymi bardzo
duzych zasoboéw finansowych, rzeczowych i pracy ludzkiej. Rozbieznosci w danych
spisowych moga wynikac nie tylko z przyczyn znajdujacych sie po stronie statystyki
publicznej, ale takze z istniejacego w naszym kraju systemu i przepisow prawnych

oraz mentalnosci ludzi.

Jakos¢ danych statystycznych w spisach ludnosci ma istotne znaczenie, poniewaz
sg one jedynym pelnym badaniem catej populacji danego kraju. Wyniki tych spisow
stanowig punkt odniesienia dla innych badan statystyki publicznej. Na podstawie
ich wynikéw tworzy si¢ operaty losowania prob i przeprowadza si¢ uogolnienia
wynikow innych badan na populacj¢ w okresach migdzyspisowych. Spisy ludnosci
sg przeprowadzane rzadko, co mniej wiecej 10 lat. W okresach miedzyspisowych
mozna korzysta¢ z danych statystycznych uzyskanych na podstawie badan czescio-
wych, ktore sg jednak obarczone bledami losowymi, a ich szczegotowos¢ opracowan
w przekrojach przedmiotowych i terytorialnych jest ograniczona w poréwnaniu ze

spisami ludnosci.

Na podstawie danych statystycznych zgromadzonych w spisach ludnosci w Polsce
mozna prowadzi¢ wiele szczegétowych i ciekawych analiz. Wysokiej jakosci dane
statystyczne o bezrobociu sg cennym zrodlem utatwiajagcym prowadzenie skuteczne;j
polityki spotecznej i pracy. Nalezy dazy¢ do wlasciwego rozpoznania skali i proble-

moéw bezrobocia, aby méc skutecznie mu przeciwdziatac.
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Unemployment in Poland in the interwar period due
to data quality of population censuses

Unemployment in Poland in the interwar period was a mass phenomenon of cyclical and structural

types. It constituted one of the important problems to solve and had both economic and psychosocial
negative consequences. Location of the population unemployed and their families was very difficult.
Public aid was given. Population censuses provide valuable and detailed data on population, including
the unemployed. The quality of these data in the interwar period in Poland can be assessed positively
in terms of relevance, coherence, comparability in time and space, accessibility and clarity, and worse
in terms of timeliness and accuracy.
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