Pobrane z czasopisma http://kulturaiwar tosci.jour nals.umcs.pl
Data: 23/03/2026 23:22:34

Kultura i Wartosci
ISSN 2299-7806
Nr 26/2018

http://dx.doi.org/10.17951/kw.2018.26.439-459

Przewodnik po zyciu politycznym
wspolczesnej Polski?

Recenzja:
Zakaria Fareed. Przyszios¢ wolnosci. Nieliberalna demokracja w Stanach
Zjednoczonych i na swiecie. Ttum. Tomasz Bieron. Warszawa: Fundacja
Kultura Liberalna, 2018, ss. 329

Grzegorz Bednarczyk

https://orcid.org/0000-0002-3465-8025

Stracenie Sokratesa bylo demokratyczne,
ale nie liberalne.

Fareed Zakaria

Asumpt do napisania tego tekstu dato ukazanie si¢ na rodzimym rynku wy-
dawniczym ksigzki Przyszlos¢ wolnosci. Nieliberalna demokracja w Stanach Zjed-
noczonych i na swiecie' autorstwa amerykanskiego politologa i publicysty Fareeda
Zakarii. Cel stanowi tu nie tyle jej zrecenzowanie, co analiza problemu, o ktérym
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traktuje, na tle biezacych zjawisk politycznych w Polsce. Ten problem to miejsce
idei liberalnej w funkcjonowaniu ustroju demokratycznego.

Do przyjecia takiej perspektywy przy omawianiu wspomnianej pracy skla-
nia niejako sam fakt publikacji jej polskiego przekladu wlasnie w tym roku - do-
piero 15 lat po premierze w Stanach Zjednoczonych. Oczywiscie, nie sposob od-
powiedzie¢ jednoznacznie na pytanie o to, dlaczego musieliémy tak dlugo czekac,
a zadania z pewnoscig nie ulatwia fakt, iz polskie wydanie ksigzki nie jest opa-
trzone przedmowa’. Tak czy inaczej, trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze decydujaca
rol¢ odegraly tu przeobrazenia, jakie zaszly w polskim krajobrazie politycznym po
2015 r., a wlasciwie — wyrazajace niepokdj - opinie, ktdre w zwigzku z nimi sfor-
mulowalo wielu obserwatoréw zycia publicznego w kraju i za granicg. W gronie
tych ostatnich znalazt si¢ m.in. wlasnie Fareed Zakaria.

W Polsce zrobilo si¢ 0 nim glosno w grudniu 2015 r. za sprawg krytycznego
materiatu na jej temat w emitowanym na antenie CNN programie ,,Fareed Zaka-
ria GPS™. Trudno si¢ temu dziwi¢, biorgc pod uwage, ze 6w material poswiecony
byt sytuacji politycznej w naszym kraju po objeciu w nim wladzy przez Prawo
i Sprawiedliwos¢, a jego teza, wyartykutowang zreszta przez Zakarie wprost, bylto
to, iz Polska ,,wydaje sie zmierza¢ w kierunku nieliberalnej demokracji”. O ile jesz-
cze sama ta diagnoza bylaby do przyjecia dla srodowisk sprzyjajacych obecnemu
rzadowi — ktérym z liberalizmem, przynajmniej na poziomie retoryki, nie po dro-
dze - o tyle ich ostry protest wzbudzily srodki wyrazu, jakimi postuzyt si¢ publi-
cysta CNN*. Chodzi tu przede wszystkim o stowa o ,,cichym zamachu stanu” czy
»>wprowadzaniu cenzury w sowieckim stylu™. Gdy uwzglednimy zlozonos$¢ mate-
rii omawianej przez Zakarie, a takze to, ze poswigcil jej zaledwie nieco ponad trzy

> W tym kontekscie warto takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze w 2009 r., zaledwie rok po premierze
w Stanach Zjednoczonych, ukazata si¢ w Polsce kolejna z prac Zakarii - Koniec hegemonii Ameryki,
tlum. Stanistaw Kroszczynski (Warszawa: Media Lazar Nadir, 2009).

> Por. https://edition.cnn.com/videos/tv/2015/12/07/exp-gps-1206-witw-poland.cnn  (dostep
04.09.2018).

* Tzw. prawicowe media w odniesieniu do wspomnianego materialu postugiwaly sie takimi okre-
sleniami jak ,ktamliwy” czy ,,paszkwil”. Oswiadczenie w tej sprawie wydalo réwniez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, zdaniem ktérego w programie Zakarii w CNN zaprezentowano ,,nieprawdziwy oraz jed-
nostronny przekaz na temat sytuacji w Polsce, niemajacy pokrycia w faktach”. Por. Oswiadczenie Rzecz-
nika Prasowego MSZ, 08.12.2016, https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/ oswiadcze-
nie_rzecznika_prasowego_msz_1 (dostep 06.09.2018).

> Chodzito tu o sprzeciw Ministerstwa Kultury wobec wystawiania w Teatrze Polskim we Wrocta-
wiu sztuki ,,Smier¢ i dziewczyna” w listopadzie 2015 r.
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minuty, stawiane mu zarzuty o stronniczo$¢ czy nawet manipulacje, stang si¢ w ja-
kimS§ sensie zrozumiale. Z drugiej jednak strony, nie sposéb polemizowac z pogla-
dem, ze w 2015 r. doszlo do odwrdcenia wektoréw w polskiej polityce, a jej ster-
nikom blizej do demokracji bez liberalizmu, niz liberalizmu tolerujacego demo-
kracje. O tym, ze zwigzek tych dwdch zywiotéw (demokracja liberalna) nie jest
wcale czym$ oczywistym i Ze zmierzaja one w odmiennych - niekiedy przeciw-
nych - kierunkach, traktuje wlasnie ksigzka, ktorej poswiecony jest ten tekst.

Czym jest nieliberalna demokracja?

Cho¢ pojecie ,nieliberalna demokracja” stalo si¢ popularne dopiero w ostat-
nich latach, (m.in. za sprawg Victora Orbana, postugujacego sie nim, by okresla¢
ustroj rzadzonych przez siebie Wegier®), to w filozofii polityki zaistniato juz ponad
20 lat temu, dzieki opublikowanemu w ,,Foreign Affairs” esejowi Zakarii 7he Rise
of Illiberal Democracy’, ktdrego rozwinigciem stala si¢ wlasnie omawiana tu
praca. Publicysta definiuje w niej nieliberalng demokracje¢ jako system rzadow,
w ktérym wylaniane w demokratycznych wyborach podmioty ,,na co dzien naru-
szaja konstytucyjne ograniczenia swojej wladzy i pozbawiaja swoich obywateli

8

podstawowych praw”®, natomiast jako modelowe przyklady panstw o takim wia-
$nie ustroju wskazuje Francje pod rzagdami jakobinow oraz Rosje¢ ery Jelcyna. Kon-
cept ten, a takze — formulowane z jego uzyciem - oceny wspdlczesnych zjawisk
politycznych, stajg sie jednak w pelni zrozumiate dopiero wtedy, gdy przyjrzec sie
temu, jak Zakaria definiuje pojecia ,demokracji” i ,,liberalizmu”.

Jedli chodzi o pierwsze z nich, amerykanski publicysta krytykuje charakte-
rystyczne, w jego opinii, dla ludzi Zachodu utoZsamianie demokracji z demokra-
cja liberalng — systemem rzadow opartym ,nie tylko na wolnych i uczciwych wy-

borach, lecz takze na praworzadnosci, tréjpodziale wiadzy i ochronie takich pod-

®  https://budapestbeacon.com/full-text-of-viktor-orbans-speech-at-baile-tusnad-tusnadfurdo-

of-26-july-2014/ (dostep 06.09.2018).
” Por. Fareed Zakaria, , The Rise of Illiberal Democracy”, Foreign Affairs 76, nr 6 (1997): 22-43.
8 Por. tenze, Przysztos¢ wolnosci, 14.
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stawowych praw, jak: wolno$¢ stowa, zgromadzen i wyznania czy prawo do wta-
snosci prywatnej”. Zespot tych swobod, ktéry zdaniem Zakarii powinno sie okre-
sla¢ ,liberalizmem konstytucyjnym”, nie jest - wedlug niego — organicznie zwig-
zany z demokracjg i nie zawsze musi z nig wspotwystepowac. Amerykanski publi-
cysta nie podaje jednak wlasnej definicji demokracji, dajac do rozumienia, ze jego
rozumienie tego pojecia najlepiej oddaja nastepujace stowa Samuela Huntingtona:
»Wybory — otwarte, wolne i rowne - s3 istotag demokracji, warunkiem sine qua
non. Rzady powstale w drodze wyboréw moga by¢ nieskuteczne, skorumpowane,
krétkowzroczne, nieodpowiedzialne, zdominowane przez grupy interesu oraz
niezdolne do przyjecia polityki koniecznej dla dobra publicznego. Cechy te moga
czynic takie rzady niepozadanymi, lecz nie czynig ich niedemokratycznymi. De-
mokracja jest jedng z cn6t publicznych, lecz nie jedyna, relacje demokracji do in-
nych cnot i wad publicznych mozna pozna¢ wyltacznie wowczas, gdy demokracja
jest wyraznie oddzielona od innych cech systemoéw politycznych”".

Jesli zas chodzi o liberalizm, Zakaria, §wiadomy chaosu semantycznego wo-
kot tego pojecia, stwierdza jednoznacznie, ze postuguje sie nim w sensie dziewigt-
nastowiecznym, czyli odnoszacym si¢ do klasycznego liberalizmu, ktéry —najogoél-
niej rzecz ujmujac - opowiadal si¢ za ochrong autonomii jednostki przed przy-
musem ze strony panstwa''. Urzeczywistnienie tej idei na gruncie systemdow poli-
tycznych mialy natomiast stanowi¢ ustroje obowigzujace w XIX wieku w Wielkiej
Brytanii i Stanach Zjednoczonych - ustroje, w ktdérych, co tu istotne, prawo wy-
borcze posiadalo zaledwie kilka procent obywateli. Mozna zatem stwierdzic,
ze dla amerykanskiego publicysty konflikt pomiedzy liberalizmem i demokracja
to konflikt intereséw jednostki i wiekszosci. Liberal to tutaj zwolennik wolnosci
»0d”, demokrata za$ — wolnosci ,,do”. Pierwszy bedzie opowiadal sie za ogranicza-
niem panstwa, drugi — dazyl do tego, by kolejne jego sfery podporzadkowywac
woli ludu. Dla pierwszego priorytetem bedzie kontrolowanie wladzy, dla drugiego
— wywieranie na nig jak najwigkszego wptywu. Istote sporu, o ktérym mowa, zna-
komicie oddajg nie tylko zacytowane na samym poczatku stowa Zakarii o strace-
niu Sokratesa, ale réwniez te wypowiedziane 25 listopada 2015 r. w Sejmie przez
Kornela Morawieckiego. W pamig¢tnym, przyjetym przez wigkszo$¢ obecnych na

® Tamze.

' Samuel P. Huntington, 7rzecia fala demokratyzacji, tham. Andrzej Dziurdzik (Warszawa: PWN,
1995), 19-20.

" Por. Zakaria, Przyszlos¢ wolnosci, 16.
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sali postow owacja na stojaco, przemdwieniu stwierdzit on: ,Nad prawem jest do-
bro narodu [...]. Prawo, ktdre nie stuzy narodowi to jest bezprawie”'?.

Jako retoryczne nalezy tutaj potraktowa¢ pytanie o to, kto miatby decydowac
o0 zgodnosci prawa z dobrem narodu i to dobro definiowa¢. Na tym wiasnie polega
problem. Mianowicie: czy wigkszo$¢ ma prawo decydowac za ,,wszystkich” i nie-
jako narzucaé pozostalym preferowang przez siebie, a wlasciwie przez swoich re-
prezentantow, wizje¢ urzadzen spolecznych, czy moze jednak chodzi o to, by wigk-
szo$¢ dziatata w poczuciu, ze przewaga arytmetyczna nie jest réwnoznaczna z po-
siadaniem racji, za$ proporcje zawsze mogg ulec odwroceniu. Nieliberalna demo-
kracja to bowiem nie tylko ustroj, w ktérym, wytonieni w wyborach, rzadzacy do-
puszczaja si¢ naduzy¢ czy tamania zasad; to rdwniez ustroj, gdzie takie dzialania
nie spotykaja si¢ z powszechnym sprzeciwem.

Przestanie ksigzki Zakarii

Przywolanie wypowiedzi Kornela Morawieckiego jest dla nas o tyle po-
mocne, iz przestanie pracy Zakarii mozna potraktowac jako jej calkowita antyteze.
Demokracja to bowiem dla niego ustrdj, ktéry wprawdzie opiera si¢ na wylonionej
w wyborach wladzy, ale nieodlaczng i gwarantujaca jego przetrwanie czg¢s¢ stano-
wig rowniez zasady prawa, niezalezne sgdownictwo oraz szereg — kontrolujacych
sie wzajemnie i nie zawsze podlegajacych procesowi wyborczemu - instytucji.
Zdaniem Zakarii, pomimo niedemokratycznego charakteru niektérych z nich,
to wlasnie one zapewniajg ,,powscigganie emocji spotecznych, edukowanie oby-
wateli i dostarczanie demokracji wskazowek, a tym samym zabezpieczenie wolno-
$ci”. Apel o przywro6cenie rownowagi pomiedzy wlasnie nig i demokracjg ma,
wedlug amerykanskiego publicysty, stanowi¢ jego ksigzka. Jak podkresla, ,nie
opowiada si¢ ona przeciwko demokracji, ale stawia tezg, ze powiedzenie «co za

duzo, to niezdrowo» odnosi si¢ rowniez do czegos tak dobrego jak demokracja™'*.

12

https://videosejm.pl/video/1626-posel-kornel-morawiecki-wystapienie-z-dnia-25-listopada-
2015-roku (dostep 06.09.2018).

P Por. Zakaria, Przyszlos¢ wolnosci, 25.

" Tamze.
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Powyzsza teza w kontekscie zagadnienia, ktére w filozofii polityki funkcjo-
nuje juz od czaséw Platona, wydaje si¢ mato oryginalna, o ile wrecz nie trywialna.
I cho¢ ksigzka Zakarii obfituje w wiele blyskotliwych spostrzezen w tym zakresie,
zdecydowanie wiecej w niej atakéw na demokracje¢ niz propozycji jej zreformo-
wania (nie wspominajgc o tym, jak daleko jej pod wzgledem uteoretycznienia do
stynnej pracy na temat tego ustroju autorstwa Giovaniego Sartoriego"). Z drugiej
jednak strony, nalezy wziag¢ pod uwage, ze amerykanski publicysta stwierdza
w swojej ksiagzce wprost, iz nie pretenduje ona do miana dzieta naukowego; nato-
miast prawidlowe diagnozy problemdw zycia zbiorowego zawsze stanowig pierw-
szy krok na drodze do ich zrozumienia. Wlasnie owe diagnozy, a takze prezentacja
ich w szerszym, wykraczajacym poza sfere polityki kontekscie stanowig najwiek-
szy atut wspomnianej pracy i sprawiaja, ze z pewnoscig warto po$wiecic jej uwage.

Piszac o szerszym kontekscie mam na mysli refleksje Zakarii na temat de-
mokratyzacji takich sfer zycia, jak gospodarka i kultura oraz wykorzystanie ich
w argumentacji poswigeconej funkcjonowaniu systeméw politycznych. Jednakze
nie sposob nie odnie$¢ wrazenia, ze inspiracj¢ stanowily tu dla niego przemyslenia
José Ortegi y Gasseta, co w $wietle tego, Ze ani razu w swojej pracy sie do niego
nie odwolal, a takze plagiatu popelnionego w przesztoéci'®, na pewno wymaga za-
stanowienia. Wystarczy przyjrzec¢ si¢ tym, napisanym pod koniec lat dwudzie-
stych poprzedniego stulecia, stowom hiszpanskiego filozofa: ,,Obecnie jestesmy
$wiadkami tryumfu hiperdemokracji, w ramach ktérej masy dzialajg bezposred-
nio, nie zwazajac na normy prawne, za pomocg nacisku fizycznego i materialnego,
narzucajac wszystkim swoje aspiracje i upodobania. Falszem jest interpretowanie
nowej sytuacji jako takiej, w ktorej masy, zmeczone polityka, sktadajg jej prowa-
dzenie w rece ludzi o szczegdlnych w tym kierunku uzdolnieniach. Wrecz odwrot-
nie. Tak bylo przedtem, byta to demokracja liberalna. Masy zakladaly mniej lub
bardziej chetnie, ze mniejszo$¢ dzierzaca wladze polityczng, mimo wszystkich
swych wad i stabosci, zna si¢ jednak nieco lepiej na sprawach publicznych. Dzisiaj

' Por. Giovanni Sartori, 7eoria demokracyi, ttum. Piotr Amsterdamski i Daniel Grinberg (War-
szawa: PWN, 1998).

' Por. Paul Harris, ,Fareed Zakaria suspended from Time and CNN for plagiarising content”,
The Guardian, 10.08.2012, https://www.theguardian.com/media/2012/aug/10/fareed-zakaria-time-
cnn-plagiarising (dostep 06.09.2018).
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natomiast masy s3 przekonane o tym, Ze majg prawo nadawa¢ moc prawng i na-
rzuca¢ innym swoje, zrodzone w kawiarniach, racje”".

Ten wydawaloby sie przydlugi, biorac pod uwage konwencj¢ niniejszych
rozwazan cytat jest tu o tyle na miejscu, iz — jakkolwiek dziwnie to zabrzmi - sta-
nowi doskonate podsumowanie wnioskéw sformutowanych w Przysztosci wolno-
Sci. Zakaria bowiem konstatuje, ze Zyjemy w epoce demokratycznej, za§ bedaca
przyczyna tego stanu rzeczy demokratyzacja, czyli ,przesunigcie si¢ wladzy
»w dot«”'®, sprawia, iz hierarchie upadajg, a zgdania mas stanowig gtéwny motor
zmian spofecznych. Amerykanski publicysta w tym kontekscie stusznie skadinad
zwraca uwage na fakt, ze czyms$ charakterystycznym dla naszych czasoéw stat sig
swoisty kult sondazy, za$ o tym, jaki kierunek powinny obiera¢ okreslone polityki
przesadzajg de facto nie politycy, lecz nastroje ich elektoratu. I cho¢ realizowanie
woli ludu przez jego reprezentantéw to z punktu widzenia demokracji sprawa fun-
damentalna, to czyms$ na pewno wartym zastanowienia, a do tego wtasnie zacheca
Zakaria, jest to, czy w kazdej sytuacji nalezy uznawac to za rozwigzanie optymalne.

Do swojego jednoznacznego stanowiska w tej materii autor Przysztosci wol-
nosci przekonuje odwolujac sie nie tylko do najnowszej historii Stanéw Zjedno-
czonych, ale takze dziejéw Europy. To wlasnie w niej bowiem mialo dojs¢ do na-
rodzin ludzkiej wolnosci - czego$ z punktu widzenia zachodniego modelu rzadow
o wiele istotniejszego od demokracji (wszak éw model ,symbolizuje nie po-
wszechny plebiscyt, lecz bezstronny sedzia”'®). Nie dziwi zatem, ze punktem wyj-
$cia w poszukiwaniach zrédet ludzkiej wolnosci nie jest dla Zakarii starozytna
Grecjaiprzeceniana - jego zdaniem — w tym kontekscie demokracja ateriska. We-
dlug amerykanskiego publicysty nie byla ona zaczatkiem wolnosci politycznej
w naszym rozumieniu, poniewaz nie chronila jednostki przed arbitralng wtadzg
panstwa. Przeciwnie, nieograniczone kompetencje zgromadzenia ludowego czy-
nily jednostke nie tyle suwerenna, co podporzadkowang wiladzy wspolnoty.
Wspolnoty, ktéra drogg demokratycznego glosowania mogla skazywac na $mier¢
za, nieaprobowane przez siebie, przekonania. Losy Sokratesa, do ktérych w tym
konteks$cie odwoluje si¢ Zakaria, istotnie, dajg wiele do myslenia®.

' José Ortega y Gasset, ,Bunt mas”, w: tenze, Bunt mas i inne pisma socjologiczne, thum. Piotr
Niklewicz, Henryk Wozniakowski (Warszawa: PWN, 1982), 18.

'8 Por. Zakaria, Przyszlos¢ wolnosci, 9-10.

¥ Tamze, 18.

20 Por. Platon, Obrona Sokratesa, tham. Whadystaw Witwicki (Krakéw: Zielona Sowa, 2007).
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Autor Przysziosci wolnosci stawia interesujacy tezg, ze pierwsze znaczace
zrodlo wolnosci na Zachodzie stanowilo wyemancypowanie si¢ Kosciola chrze-
$cijanskiego spod wplywu Cesarstwa Rzymskiego. Chodzi tutaj o przeniesienie
przez Konstantyna stolicy Cesarstwa do Bizancjum i wywotany tym faktem roz-
dzial Kosciofa od panstwa, a wlasciwie wynikajacy z owego rozdzialu naturalny
konflikt pomigdzy nimi. Zdaniem Zakarii, rola Kosciota polegata w tym wzgledzie
na przeciwstawianiu si¢ wladzy panstwa i wyznaczaniu monarchom granic, jako
za$ ilustracje tego pogladu prezentuje on spor o inwestyture?'.

Zakaria stara si¢ w ten sposdb wykazac, ze — jak to sam ujal — ogniska ludzkiej
wolnosci rozniecane sg przez iskry krzesane w starciach pomigdzy instytucjami.
W tym kontekscie odwoluje si¢ nie tylko do star¢ Kosciofa i panstwa, ale takze do
tych miedzy feudalem i krélem, protestantem i katolikiem (reformacja) oraz
przedsiebiorca i panstwem (narodziny kapitalizmu). Wszystko to stanowi swoistg
apoteoze pluralizmu, a wlasciwie bedacej warunkiem jego zachowania - tak cha-
rakterystycznej dla anglosaskiej mysli politycznej — zasady check and balance.

By dowies¢ jej roli w budowaniu ustroju opartego na wolnosci jednostki,
amerykanski publicysta kilkukrotnie zestawia ze sobg systemy polityczne funkcjo-
nujgce w Wielkiej Brytanii i we Francji na przestrzeni XVIII i XIX stulecia*. Punkt
wyj$cia stanowi tu, rzecz jasna, rewolucja francuska, ktora wedtug Zakarii, wbrew
powszechnej opinii, nie oznaczata tryumfu wolnosci, lecz zastapienie absolutnej
wladzy krdla, absolutng wtadzg Zgromadzenia Narodowego. Zakaria odwoluje sie
w tym kontekscie do stéw lorda Actona, ktdry stwierdzil niegdys, ze celem rewo-
lucji bylo nie ograniczenie wtadzy centralnej, lecz usunigcie wszelkich podmio-
tow, ktdre scentralizowane rzady by uniemozliwialy. Co innego Wielka Brytania.
Tam, chwalebna rewolucja (1688), w odréznieniu od tej w kraju nad Sekwanga,
miata wzmocni¢ ziemianstwo i sprawi¢, ze kompetencje monarchy zostaly na tyle
uszczuplone, iz pod koniec XVIII w. ustréj monarchiczny funkcjonowat tylko for-
malnie, a panstwo bylto de facto republika arystokratyczna, rzadzong przez swoja
ziemianska elite.

*! Moim zdaniem, lepszy przyklad niz spor pomiedzy Henrykiem IV a Grzegorzem VII stanowi
tutaj konflikt Bolestawa Smialego z biskupem Stanistawem ze Szczepanowa. Biskup swoja $émiercig przy-
placit najprawdopodobniej krytykowanie kréla za jego okrutne postepowanie wobec poddanych.
Por. Wincenty Kadtubek, Kronika polska (Wroctaw: Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, 2003), 74-75.

*? Por. Zakaria, Przyszlos¢ wolnosci, 44-45 1 69-71.
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Wielka Brytania wkraczala w XIX stulecie jako panstwo liberalne, lecz nie
demokratyczne”, Francja — odwrotnie. Amerykanski publicysta stwierdza, ze
w tej ostatniej panstwo stalo ponad spoteczenstwem, demokracja ponad konsty-
tucjonalizmem, a rowno$¢ ponad wolnoscia. Uciele$nienie jej podlegajacego ewo-
lucji w ciagu stulecia ustroju stanowil zas rzadzacy w latach 1848-1870 Ludwik
Napoleon. Wszak, cho¢ jego rzady posiadaly mandat demokratyczny, rownocze-
$nie odwotywaly sie do metod panstwa autorytarnego, czego dobitny przyklad sta-
nowig organizowane przez niego plebiscyty, w ktoérych Francuzi sankcjonowali
zagarnianie przezen kolejnych obszaréw wladzy panistwowej**.

Biorac pod uwage rozmiary erudycji Zakarii oraz jego krytycyzmu wobec
ustroju demokratycznego, jest zaskakujace, Ze analizujgc czasy Ludwika Napole-
ona, nie odwotal si¢ on do okolicznosci, w jakich doszlo do bedacej poczatkiem
konca panowania cesarza wojny francusko-pruskiej (1870-1871). W koncu,
w opinii wielu historykow, Ludwik wecale jej nie chcial, a to, ze wypowiedzial ja
Prusom wynikalo z tego, iz ulegl presji spoleczenstwa zadnego wojny po incyden-
cie zwigzanym z depeszg emska®. Wywotanie konfliktu, prowadzacego do kleski
panstwa pod wplywem, podburzanego przez prase, ludu to bez watpienia przy-
kiad, o ktory w ksigzce Zakarii — biorac pod uwage stawiane w niej tezy - az sig
prosi.

»Wojna nacjonalizméw” to miano, ktére przylgneto nie tylko do opisywa-
nego konfliktu, ale takze do tego ogélnoswiatowego z 1914 r. Jego konsekwencje,
wedlug Zakarii, sprawily, ze Republika Weimarska (wdzigczny skadinad przykiad
w argumentacjach wszelkich krytykéw demokracji nieliberalnej*®) stata sie ta-
twym tupem dla skrajnych ideologii. Zdaniem amerykanskiego publicysty, losy
tego panstwa dobitnie dowodza, Ze wolna prasa i demokratyczne wybory to
za malo, by zbudowa¢ ustréj gwarantujacy wolnos¢ jednostki i ze to wiasnie

B Tamze, 51.

* 2 grudnia 1851 r. Ludwik, wéwczas prezydent republiki, przeprowadzil zamach stanu, ktérego
przyczyne stanowilo uchwalenie konstytucji wykluczajacej mozliwos¢ jego reelekcji. Spoleczenstwo
francuskie ratyfikowalo przewrét w referendum z 21-22 grudnia. Niecaly rok p6zniej, prezydent zorga-
nizowal kolejne referendum. W jego wyniku obalono republike i proklamowano cesarstwo. Por. Jan
Baszkiewicz, Historia Francji(Wroctaw: Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, 2004), 460-463.

*> Por. Alfred Liebfeld, Napoleon III (Warszawa: Panstwowy Instytut Wydawniczy, 1979), 330.

% Por. Jan-Werner Miiller, Przeciw demokracji: Idee polityczne XX wieku w Europie, ttum. Jakub
Majmurek (Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Politycznej, 2016).
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w wyniku procesu demokratycznego owg wolnos¢ mozna unicestwi¢”’. Na starym
kontynencie, ktory, wedlug Zakarii, pod wptywem Wielkiej Wojny i nastepuja-
cych po niej kryzysow, stal si¢ w latach trzydziestych poprzedniego stulecia wyle-
garnig faszyzmu i dyktatury, to wlasnie demokracja zniszczyta liberalizm; ten na-
tomiast mial si¢ tam na dobre odrodzi¢ dopiero po piecdziesieciu latach, wraz
z upadkiem muru berlinskiego®.

Cho¢ demokracja liberalna zapuscila silne korzenie w wielu krajach, ktére
wyzwolily sie spod sowieckiej strefy wptywow (wérod panstw idacych w awangar-
dzie tego procesu Zakaria wymienial Polske), ustrdj ten, pomimo napawajacych
optymizmem przestanek w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych, nie zawital
do Rosji — wspolczesnego archetypu demokracji nieliberalnej. Co zrozumiale, Za-
karia po$wieca jej w swojej ksigzce wiele miejsca, za$ zjawiska, ktdre sag w tym kon-
tekscie przez niego omawiane, prezentuje jako ostrzezenie przed zagrozeniami,
jakie czyhaja na demokracje XXI w. Te zjawiska to charakterystyczne dla czaséw
Borysa Jelcyna rzadzenie za pomocg dekretéw, uzasadnianie wysokim poparciem
spolecznym dzialan niezgodnych z prawem czy lekcewazenie obyczaju zwigza-
nego z politycznymi negocjacjami; za$ sam Jelcyn - jak ujal to amerykanski publi-
cysta — ,,moze si¢ jeszcze okaza¢ heroldem przyszlosci — przedstawicielem ga-
tunku, ktdry staje si¢ coraz bardziej rozpowszechniony: popieranego przez wiek-
sz0$¢ spoleczenstwa autokraty”?.

Nieliberalna demokracja to pojecie, ktdre posiada jednak takze druga strone,
odnoszacy sie nie tyle do metod sprawowania wtadzy, co jej zrédel. Chodzi tu
mianowicie o wspomniane wcze$niej zjawiska zwigzane z demokratyzacja kultury
i gospodarki, ktére w opinii Zakarii prowadza do obnizania standardow Zycia
zbiorowego. Wzrost zamoznosci i postaw konsumpcjonistycznych, a takze rozwoj
mediow i technologii, w polaczeniu z powszechnym prawem wyborczym mialy
bowiem sprawic¢, ze w jego centrum znalazfo si¢ nie dobro publiczne, lecz interesy
grup, ktérych reprezentanci w danym czasie uzyskuja przewage liczebng nad kon-
kurencja. Amerykanski publicysta proces ten charakteryzuje na przykladzie
wspolczesnych Stanéw Zjednoczonych, w ktérych - jak sadzi — przecietni obywa-
tele, pomimo progresu ich panstwa w niemal kazdej dziedzinie, a takze wyzszego

%7 Por. Zakaria, Przyszlos¢ wolnosci, 65.
B Tamze, 72-74 1 292.
2 Tamze, 98-99.
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niz w przeszlosci poziomu zycia, stracili wiare w demokracje i sadza, ze z ich kra-
jem stalo sie cos ztego™.

Wedlug Zakarii, Ameryka, ktéra w XIX stuleciu byla republikya wierzaca
w rownowage miedzy wola wiekszosci i prawami mniejszosci, staje si¢ panstwem
naiwnego populizmu, panstwem, gdzie miernik legitymizacji politycznej stanowi
popularno$¢ walczacych o poklask politykdw. W ten sposéb czyms$ nieuniknio-
nym staje si¢ za§ demontaz istniejacych instytucji, podwazanie tradycyjnych au-
torytetow i triumf zorganizowanych grup intereséw. ,Wszystko —jak stwierdza
z ironig publicysta — w imie¢ «narodu»™'. Autor Przyszlosci wolnosci zwraca
w tym kontekscie uwage na $mier¢ elit i zdominowanie Zycia publicznego przez
politykdw-celebrytow, ludzi, ktérzy swoja, podporzadkowana niezbyt wzniostym
pobudkom, aktywnos¢ sprowadzaja do — bedacego warunkiem zdobycia i utrzy-
mania wladzy - przypodobywania sie elektoratowi. Stad wlasnie wspomniany
wczesniej kult sondazy i rozpatrywanie dzialalnosci politycznej w kategoriach
merkantylnych, jako opartej na kryteriach rynkowych swoistej walki o rzad
dusz®.

W takich warunkach kierowanie si¢ przez politykéw interesem catej wspol-
noty, a nie tylko tej jej cze¢sci, ktdra powierzyla im wladze, wydaje si¢ wykluczone,
a idea republikanizmu - pogrzebana. W koncu, jak przekonuje Zakaria, jej istota
jest zapewnienie rownowagi pomi¢dzy obywatelska kontrolg wladzy a przemysla-
nym (wolnym od spotecznych naciskéw) podejmowaniem decyzji przez polity-
kow. Dla zilustrowania swoich pogladéw w tej sprawie odwoluje si¢ on do stow
senatora Johna F. Kennedy'ego, ktéry w ksiazce Profiles in Courage
z 1956 r. napisal: ,, Wyborcy wskazali na nas, poniewaz majg zaufanie do naszego
osadu i do tego, ze potrafimy w danym kontekscie oceni¢, co bedzie w ich najlep-
szym interesie, przy uwzglednieniu intereséw calego kraju. To oznacza, ze nie-
kiedy musimy kreowa¢, ksztaltowa¢, korygowac, a czasem nawet ignorowa¢ opi-
nie wyborcow”.

3 Por. tamze, 181-182.

' Tamze.

> Tamze, 205 i 261. M.in. wymieniane w tym kontekscie traktowanie koncowej czesci kadencji
jako prekampanii to zjawisko, ktore nie jest zupetnie nowe. Analizujgc amerykanska demokracje, opisy-
wal je juz w XIX stuleciu Alexis de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, ttum. Barbara Janicka i Mar-
cin Krol (Warszawa: Fundacja Aletheia, 2005), 116.

3 Tamze, 189.
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W tej sytuacji nie dziwi, ze jeden z obiektdw najostrzejszych atakéw Zakarii
stanowi demokracja bezposrednia, a wlasciwie, bedaca jej kwintesencja, instytucja
referendum. Aby dowies¢ jej destrukcyjnego wptywu na funkcjonowanie ludzkich
zbiorowosci i zegzemplifikowac, stawiane przez siebie, tezy na temat defektéw de-
mokracji, amerykanski publicysta odwoluje si¢ do najnowszych dziejow (od lat
piecdziesiagtych XX w.) stanu Kalifornia. I cho¢ weryfikacja diagnoz, jakie formu-
luje w tym kontekscie niewatpliwie wymaga odpowiednio duzej wiedzy o realiach
ekonomicznych i politycznych Stanédw Zjednoczonych, nalezy przyznac, ze z jego
argumentami, odwolujacymi si¢ do krdtkowzrocznosci mieszkancow ,zlotego
stanu” — ktéry na skutek zatwierdzanej w referendach nieodpowiedzialnej polityki
fiskalnej, ewidentnie podupadl - trudno polemizowac®. Z drugiej jednak strony,
nie sposob nie odnies¢ si¢ krytycznie do tego, jak Zakaria obchodzi si¢ z przypad-
kiem Szwajcarii, o ktorej wspomina w swojej pracy tylko raz, nazywajac ja ,,0s0-
bliwym wyjatkiem, a nie dyktatorem trendéw”>>.

Ta ostatnia uwaga jest tu o tyle istotna, Ze to, o czym traktuje, nalezy uznawac
za co$ symptomatycznego dla calej ksigzki amerykanskiego publicysty. Chodzi
0 jego jednostronne stanowisko w sprawie konsekwencji funkcjonowania ustro-
jow demokratycznych i pomijanie aspektéw, ktore by go nie umacnialy, a takze
wynikajacg z tego niekonstruktywnos¢ krytyki. Trudno bowiem inaczej odnies¢
sie do dostownie kilku propozycji, wéréd ktérych wymienia wprowadzenie kaden-
cyjnosci ministrow sprawiedliwosci oraz finanséw czy zagwarantowanie temu
ostatniemu mozliwosci przedtozenia ustawy budzetowej jako pakietu, ktory par-
lamentarzysci mogliby albo w calosci przyja¢, albo odrzuci¢ (bez wnoszenia po-
prawek)*. Przez to zas jesteSmy niejako zmuszeni uzna¢, ze Zakaria w gruncie
rzeczy nie powiedziat o demokracji niczego, czego nie wiedzieliby$my na jej temat
od czasu pamietnych stéw Churchilla, dla ktérego byta ona wprawdzie ustrojem

ztym, ale jednak najlepszym sposrdd tych, jakie do tej pory wymyslono.

* Zagadnienie jest zbyt obszerne, by szczegétowo je tutaj omawiac¢ (u Zakarii strony 216-225). Na
temat zjawisk, ktore tam opisuje bez trudu mozna odnalez¢ wiele relacji. Por. np. Andrzej Lubowski,
»Co doprowadzito Kaliforni¢ na krawedz bankructwa”, Polityka, 05.07.2009, https://www.poli-
tyka.pl/tygodnikpolityka/spo-leczenstwo/295914,1,co-doprowadzilo-kalifornie-na-krawedz-bankruc-
twa.read (dostep 12.09.2018).

* Por. Zakaria, Przyszlos¢ wolnosci, 217.

3 Por. tamze, 288-289.
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Oczywiscie, jak juz wspomniano, prace takie jak Przyszios¢ wolnosci sa
i beda dla nas wartosciowe, poniewaz pozwalajg spojrze¢ na stare problemy w no-
wym $wietle, a takze dostarczajg oryginalnych narzedzi do ich badania. W koncu,
pojecie ,nieliberalna demokracja”, pomimo iz zapewne nie zrobi takiej kariery jak
»koniec historii” czy ,,zderzenie cywilizacji”, zdobywa coraz wigksza popularnos¢
wsrdd przedstawicieli nauk spotecznych i ma szanse stac si¢ jedna z gléwnych ka-
tegorii analitycznych wspdlczesnej filozofii polityki. Sg ku temu powody. Idzie
przede wszystkim o wybrzmiewajacy w nim apel o poglebienie refleksji nad istotg
~najlepszego ustroju” i poszukiwanie coraz subtelniejszych srodkéw, stuzacych
jego zdefiniowaniu. Wystarczajaco wiele, by pochyli¢ si¢ nad pracg Zakarii i roz-
wazy¢ stawiane w niej tezy — rdwniez w kontekscie zycia politycznego we wspot-
czesnej Polsce.

Polska nieliberalng demokracjg?

» Vox populi, vox dei - glos ludu, glos Boga. Jesli spoteczenstwo tego chce,
awida¢ wyraznie, ze chce, to my si¢ przychylamy do tej decyzji i bedziemy
w zwigzku z tym ponosi¢ finansowe straty, ale dla dobra ojczyzny, dla budowy
przeswiadczenia spoleczenstwa, ze polityka rzeczywiscie nie jest dla bogacenia sie,
jest po to, zeby stuzy¢ dobru publicznemu™” - powiedzial Jarostaw Kaczynski
5 kwietnia 2018 r. podczas konferencji prasowej, zwigzanej z ogloszeniem pro-
jektu obnizenia uposazen poselskich o 20% i przekazaniem na cele charytatywne
nagrod wyplaconych ministrom w rzadzie Prawa i Sprawiedliwosci.

Stowa te méwia niezwykle wiele o specyfice krajowej polityki oraz pokazuja,
jak duzy wptyw na jej funkcjonowanie wywiera presja opinii publicznej. Pytanie,
czy jest to sytuacja pozadana — w tym konkretnym przypadku - jest o tyle zasadne,
iz sprzeciw spoleczny, bedacy przyczyna wspomnianej konferencji, a wlasciwie,
ogloszonych w jej trakcie, decyzji nie wynikat z tego, ze rzadzacy ztamali prawo
czy naruszyli swobody obywatelskie. Wywolaly go wyplacone legalnie czlonkom
polskiego rzadu nagrody, ktore, biorac pod uwage, ich wysoko$¢ oraz wzgledna
réwno$¢*®, mialy najprawdopodobniej stanowi¢ ,,dodatek” do relatywnie niskich,
niepodnoszonych od wielu lat pensji. Dlaczego ich nie podnoszono? Poniewaz zo-
staloby to zle przyjete, o czym zreszta samo Prawo i Sprawiedliwo$¢ mialo okazje

*7 https://www.tvp.info/36676008/ (dostep 13.09.2018).
* http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2991D101 (dostep 14.09.2018).
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przekonac sie kilkanascie miesiecy wczesniej. Wtedy to (lipiec 2016) partia przed-
stawila pomyst zwiekszenia pensji dla najwazniejszych os6b w panstwie, z kto-
rego, ze wzgledu na wywolang nim burz¢ w mediach, wycofata si¢ w ciagu kilku-
dziesieciu godzin®.

O ile oczywiste jest, ze kroki podjete przez kierownictwo obozu rzadzacego
w kwietniu 2018 r. stanowity reakcje na spadajace notowania, a nie efekt zaplano-
wanych wczesniej dziatan (potwierdzaja to chociazby stowa czotowych politykow
PiS¥), o tyle warte zastanowienia jest to, do czego prowadzi realizowana w ten
sposob polityka. Chodzi tutaj o to, czy zarobki ludzi, ktérzy decydujg o losach ca-
lego kraju powinny by¢ uzaleznione od uwarunkowanych toczacg si¢ nieustannie
walkg polityczng nastrojéw spotecznych, czy moze jednak decydowaé powinno
myélenie w kategoriach dobra publicznego. W koncu, symboliczne w skali bu-
dzetu panstwa oszczednosci, jakie tego typu polityka generuje mogg wywota¢ nie-
porownanie wigksze szkody w jego funkcjonowaniu. Mowa, oczywiscie, o nega-
tywnej selekcji w kontekscie ksztaltowania si¢ elit Zycia publicznego i naptywie
do niego 0s6b pozbawionych wyzszych aspiracji.

Argument o ,ludziach idacych do polityki nie dla pienigdzy” jest tutaj o tyle
niezasadny, ze wlasnie oni, nieliczne jednostki, bedg sie tam kierowa¢ zawsze, nie-
zaleznie od tego, jak mato mieliby zarabia¢. Natomiast oprocz nich sg jeszcze ci,
ktorzy poza wysokimi kompetencjami posiadaja takze poczucie, ze powinny by¢
one adekwatnie nagradzane. Chodzi tu nawet nie tyle o samych ministréw (ktorzy
w tym kontekscie nie wzbudzaja raczej powszechnego wspolczucia), co o setki
podlegajacych im specjalistow, ktorzy majac perspektywe wyzszych zarobkow
w sektorze prywatnym, bedg po prostu omija¢ polityke*'.

Oczywidcie, zjawiska tego typu nie s3 w polskiej polityce czym$ nowym,
a o tym, jak wiele lat si¢ ona z nimi boryka, $wiadczy chociazby historia stynnych

* Por. https://www.wprost.pl/kraj/10015937/PiS-wycofal-projekt-podwyzek-wynagrodzen-dla-
czlonkow-rzadu.html (dostep 14.09.2018).

“Por. BMK, ,,PiS wciaz gra pod publiczke. Kuchcinski zwrécit si¢ do Dudy,” Forbes, 12.05.2018,
https://www.forbes.pl/go-spodarka/kuchcinski-chce-mniej-zarabiac-prosi-dude/3j1dcs0 (dostep
14.09.2018).

! Por. Jacek Bereznicki, ,,Czy ministrowie i wiceministrowie zarabiajg za mato? Ekspert: jest to
zwyczajnie korupcjogenne,” 16.02.2018, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ pen-
sje-ministrow-wicemi-nistrow-na-grody-premie,157,0,2398621.html (dostep 14.09.2018).
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samolotow dla vipow*’. Przyklady koniunkturalnych postaw mozna by mnozy¢
bardzo diugo, za$ najsmutniejszy chyba ich przyktad stanowi referendum Broni-
stawa Komorowskiego z 2015 r. Przypomnijmy, ze decyzje o jego planowanej or-
ganizacji byly prezydent oglosit kilkadziesigt godzin po porazce w I turze boju
o reelekcje, za$ celem calego przedsiewziecia byto pozyskanie wyborcéw trzeciego
w wyborach Pawla Kukiza. Wtasnie dlatego w owym referendum Polacy mieli
okresli¢, czy chcg, by polski system polityczny opieral si¢ okregach jednomanda-
towych, a przy okazji odnies¢ si¢ do pytan, w kontekscie ktérych odpowiedzi byty
raczej nietrudne do przewidzenia (finansowanie partii z budzetu panstwa oraz
rozstrzyganie watpliwosci co do wykladni prawa podatkowego na korzys¢ podat-
nika*?).

Skali populizmu w Zyciu politycznym naszego kraju w nie mniejszym stop-
niu dowodza coraz dluzsze, a wlasciwie juz niemal permanentne kampanie wy-
borcze oraz wszystko to, co w ich trakcie obserwujemy. W konicu, po co powaznie
ze soba dyskutowac i przedstawiac¢ propozycje dotyczace przysztosci kraju, skoro
mozna po prostu wsigs¢ w autobus lub pociag wyborczy i ,,w terenie” rozliczaé
przeszto$¢ swoich konkurentéw**? Po co chociazby stwarza¢ pozory przestrzega-
nia zasad, skoro bardziej oplaca si¢ ich tamanie i rozpoczynanie kampanii wybor-
czej na wiele tygodni przed ogloszeniem terminu gtosowania? By¢ moze, poste-
pujacy w ten sposob Patryk Jaki i Rafat Trzaskowski nigdy by sie na to nie zdecy-
dowali, gdyby$smy wigcej uwagi poswiecali kwestii szacunku wobec prawa, a nie
przypadkowym gestom i tandetnym happeningom. By¢ moze bytoby inaczej, gdy-
bysmy ogladajac debaty wyborcze, dyskutowali o tym, co chcieli nam przekaza¢
ich uczestnicy, a nie na temat tego, jakiego koloru mieli koszule lub, ktéry z nich
dat si¢ wczesniej wyprowadzi¢ z rownowagi.

Nie bez winy sg tu réwniez media, ktére motywowane wzgledami finanso-
wymi, wcale nie s3 zainteresowane organizowaniem dlugich, wielostronnych de-
bat. Latwiej przeciez przygotowa¢ program, w ktérym ,,napusci” sie¢ na siebie po-
litykéw ze skidconych ugrupowan lub zada si¢ im pytania na temat znaczenia

* Por. Pawel Wrabec, ,,Jak nie kupiono nowych samolotéw...”, Polityka, https://www.poli-
tyka.pl/tygod-nikpolityka/-rynek/254107,1,jak-nie-kupiono-nowych-samolotow.read (dostep
14.09.2018).

* Por. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 r. o zarzadze-
niu ogolnokrajowego referendum, Dz. U. 2015 poz. 852.

* Nawigzuje tu do takich przedsiewziec¢ jak ,, Tuskobus”, ,,Szydtobus”, ,Dudabus”, ,kolej na Ewe”
czy »,wyjazdowe posiedzenia rzadu”.
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ostatniego sondazu, partyjnych transferéw, wyczekiwanego zjednoczenia czy two-
rzenia ,,zupelnie nowych” projektow. Lepiej urzadzi¢ widzom igrzyska. W koncu
istnieje szansa, Ze kto$ przekroczy granice, a fragment programu, w ktérym padly
ostre sfowa, pare godzin pdzniej podbije Internet. Potem mozna juz tylko dodag,
ze czas sie skonczyl i zaprosi¢ widza na kolejny, ,inny” program, ktéry od po-
przedniego odréznia de facto jedynie osoba prowadzacego, czesto wazniejszego
od zaproszonych gosci.

Obrazu dopelniaja, organizowane przez partie na wiele tygodni przed wybo-
rami i odwolujace si¢ do najnizszych instynktéw, ,kampanie informacyjne”,
z ktérych mozemy czerpac — tak przeciez cenng w kontekscie aktu wyborczego -
wiedz¢ na temat tego, kto wziat miliony, a kto dal je dzieciom lub kto péjdzie za-
glosowag, a kto nie. Skoro za$ kampania negatywna i retoryka rozliczenia domi-
nuja nad konstruktywnym przekazem, nie dziwi, Ze przy urnach wyborczych, cze-
$ciej niz za dobrymi propozycjami opowiadamy si¢ za ,mniejszym zlem”.
W koncu, jesli wychodzimy z zalozenia, ze politycy nie sg wiarygodni i Ze nie
mozna im ufa¢ - a do tego nieustannie przekonuja nas, wzajemnie si¢ oczerniajac
— o preferencjach wyborczych, sila rzeczy, zdecyduja nie tyle kwestie ideowe,
co fakt, w jakim stopniu dany kandydat zapewni realizacje naszych, ale nieko-
niecznie wspolnotowych, intereséw. Dow6d? Dynamiczne zmiany w sondazach
poparcia partii politycznych, zachodzace pod wplywem incydentéw (chociazby
takich jak zapowiedz zwigkszenia pensji poselskich). Wspomniane sondaze poka-
zuja, ze wielu obywateli jest w stanie z tygodnia na tydzien zmieni¢ swoje prefe-
rencje wyborcze, za$ decydujaca w tym kontekscie moze okazac si¢ jedna wypo-
wiedz danego polityka. Istnieja wiec podstawy, by sadzi¢, ze owe preferencje cze-
sto odzwierciadlaja nie poglady, lecz stosunek do biezacych, zaistniatych w ferwo-
rze walki politycznej, wydarzen.

A jesdli tak, to do rangi wazkiego problemu urasta tu, podnoszona przez Za-
karie, kwestia wykorzystywania mechanizméw demokracji bezposredniej i powie-
rzania spoleczenstwu decyzji o istotnych dla panstwa sprawach. W tym kontek-
$cie jako co najmniej kontrowersyjny jawi si¢ (ostatecznie niezrealizowany
ze wzgledu na sprzeciw Senatu) pomyst prezydenta Andrzeja Dudy (lipiec 2018),
by przeprowadzi¢ tzw. referendum konsultacyjne w sprawie zmian w konstytucji.
Obywatele mieli bowiem odpowiedzie¢ w jego trakcie na 10 pytan, ktére trakto-
waly m.in. o takich kwestiach, jak wdrozenie jednomandatowych okregéw wybor-
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czych, wprowadzenie systemu prezydenckiego czy unormowanie w ustawie za-
sadniczej obowigzku przeprowadzania referendum na wniosek miliona obywateli
oraz uznania jego wyniku za wigzacy, o ile wezmie w nim udzial co najmniej 30%
uprawnionych do glosowania®.

To ostatnie zagadnienie jest o tyle warte uwagi, Ze wprowadzenie do po-
rzadku prawnego, przywolanych w jego kontekscie, zapiséw, oznaczaloby w prak-
tyce stworzenie mozliwosci, by stosunkowo nieliczne, aczkolwiek dobrze zorgani-
zowane grupy obywateli (np. jakis elektorat partyjny) przeforsowywaly wygodne
dla siebie, lecz niekoniecznie dla pozostalych, zmiany w panstwie (obawa uzasad-
niona, biorgc pod uwage frekwencje wyborcza w Polsce). Problem to nie tylko
fakt, ze jako opinie wigkszosci mogliby$my teoretycznie traktowac¢ opinie¢ 16%,
posiadajacych prawo wyborcze, obywateli, ale przede wszystkim zasadnos¢ sa-
mego mechanizmu cedowania przez klase polityczng na spoteczenstwo odpowie-
dzialnosci za kierowanie losami panstwa. W koncu, u podstaw demokracji przed-
stawicielskiej tkwi zalozenie, Ze czlonkowie owej klasy, jako wyloniona przez spo-
leczenstwo elita, majg najwigcej kompetencji po temu, by rownowazy¢ $cierajace
sie ze sobg interesy rozmaitych grup i ewentualnie wychodzi¢ naprzeciw ich ocze-
kiwaniom tylko wtedy, gdy nie jest to sprzeczne z interesem calego panstwa. Poza
tym, reprezentanci spoteczenstwa to w tym modelu ludzie, ktérzy powinni lepiej
niz ono wiedzie¢, jakie konsekwencje prawne czy gospodarcze beda mialy okre-
$lone decyzje i wynikajace z nich dziatania, np. umieszczenie w konstytucji zapisu,
ze wiek emerytalny kobiet powinien wynosi¢ 60, a mezczyzn - 65 lat (przedmiot
jednego z pytan referendalnych prezydenta Dudy).

Nietrudno domysli¢ sie, jak wiekszos¢ Polakéw odniostaby si¢ do tej ostat-
niej kwestii. Problem w tym, jakie mialoby to konsekwencje. Takich dylematéw
jest, rzecz jasna, znacznie wigcej (np. sprawa wprowadzenia waluty Euro). Rodzi
sie pytanie, czy o tym, jak zostang one rozwigzane, powinni decydowac ,,wszyscy”
czy moze jednak posiadajacy odpowiednie przygotowanie eksperci, nawet jesli
w zyciu publicznym jest ich relatywnie niewielu. Do takich refleksji sklania nie
tylko glosna sprawa Cambridge Analytica*, ale rdwniez przebieg wyboréw samo-
rzagdowych w Polsce w 2014 r. Wedlug jednej z hipotez, dos¢ popularnej, cho¢

* Por. http://www.prezydent.pl/kancelaria/referendumkonsultacyjne/aktualnosci/ art,72,prezy-
dent-przedsta-wil-pytania-referendalne.html (dostep 16.09.2018).
“ Por. Sylwia Czubkowska, ,,Afera Cambridge Analytica. Facebook wybral Amerykanom prezy-
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w gruncie rzeczy nieweryfikowalnej, zaskakujaco dobry wynik, jaki uzyskato
w nich Polskie Stronnictwo Ludowe mial wzig¢ sie stad, iz ugrupowanie to wylo-
sowalo miejsce na pierwszej stronie ,ksigzeczki” do glosowania (nie bylo strony
tytutowej)*’. W praktyce oznaczaloby to, ze cze$¢ wyborcow zaglosowata w sposéb
catkowicie przypadkowy, za$ o tym, ze jest to wysoce prawdopodobne $§wiadczg
chociazby stowa bylego lidera ludowcdw, Jarostawa Kalinowskiego, ktory pytany
o wynik jego partii w wyborach z 2014 r. sam stwierdzit: , Troszeczke nam ksig-
zeczka pomogta — nie ma co ukrywac¢ - tak jak pomogla wczesniej PiS-owi™*.

Bolaczki demokracji (takze te, o ktorych wyzej mowa) znakomicie ilustruje
niezapomniany dramat sagdowy 12 gniewnych ludzi®. Postawy jego bohateréw -
tawnikéw decydujacych o losie oskarzonego o zabdjstwo chlopaka - maja nie
tylko da¢ nam do zrozumienia, ze wigkszo$¢ nie zawsze ma racje, ale takze uswia-
damia¢ rozmiary ignorancji, jaka wykazujemy sie w obliczu spraw Zycia publicz-
nego. I tak, jeden z tawnikow, informujac o tym, ze spieszy si¢ na mecz, przeko-
nuje pozostalych, ze sprawa jest jasna i od razu nalezy gtosowac, kolejny wszelka
dyskusje traktuje jako przejaw zbednego wymadrzania sie, jeszcze inny ustosun-
kowuje si¢ do sprawy przez pryzmat swoich, utrwalanych przez lata, stereotypow,
a znajduje si¢ i dwdch, ktérzy zamiast $ledzi¢ rodzaca sie dyskusje, wolg grac¢
ze sobg w kotko i krzyzyk.

Obraz z pewnoscig dajacy wiele do myslenia, podobnie jak ksigzka Fareeda
Zakarii, ktéra stanowi mocne uderzenie nie tylko w demokracje, ale takze nasze
potoczne wyobrazenia na temat istoty tego ustroju. Wedtug amerykanskiego pu-
blicysty, zbyt czgsto zapominamy, ze warunkiem naszej wolnosci nie jest podda-
wanie wszystkiego glosowaniu, lecz rzady prawa i istnienie stojacych na jego
strazy, niezaleznych od wtadzy wykonawczej, instytucji. Samokontrola, o ktdra
apeluje, to zdawanie sobie sprawy z tego, ze naszym zwycigstwem nie jest wiktoria

denta. Czy nam tez wybierze? I jeszcze na tym zarobi”, Gazeta Wyborcza, 24.03.2018, http://wybor-
cza.pl/7,1562-82,23182834,afera-cambridge-analytica-facebook-wybral-amerykanom.html (dostep
16.09.2018).

" Por. Agnieszka Kublik, ,,Ksigzeczka jednak pomogta PSL w wyborach? Mogli zyska¢ nawet 700
tys. gloséw”, Gazeta Wyborcza, 21.01.2015, http://wyborcza.pl/1,76842,17289856,_Ksiazeczka_jed-
nak_pomogla-PSL_w_wyborach_Mogli.html (dostep 16.09.2018).

* https://www.rmf24.pl/filmy/news-kalinowski-w-wyborach-samorzadowych-psl-zdobedzie-na-
pewno-1,n1-d,2582797 (dostep 16.09.2018).

¥ Por. 12 gniewnych ludzi, rez. Sidney Lumet, USA 1957.
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wyborcza naszych reprezentantow, lecz wybieranie miedzy ludzmi, ktdrzy nie pla-
nujg urzadzaé zycia, niezgadzajacej sie z nimi, czesci spoteczenstwa. Powinnismy
pamietaé, ze ,niezaleznie od tego, jak diugo bawimy si¢ zdaniem «lud to pan-
stwo», panstwo w dalszym ciggu nie jest ludem, lecz nielicznym zespotem ludzi na
wysokich stanowiskach, umieszczonych ponad ludem. Pozostaje po prostu fak-
tem, ze wladza, ktéra materialnie nalezy do panstwa, nie nalezy do ludu, a im
wiekszg wladzg dysponuje panstwo, tym mniej pozostaje jej dla ludu. Mamy do
czynienia z [...] problemem: w jaki sposéb szarzy ludzie moga wplynac na funk-
cjonariuszy panstwa? Jasne jest, ze wszyscy nie mozemy zosta¢ funkcjonariuszami
(nawet zakladajac, co nieprawdopodobne, ze wszyscy chcieliby$my). Zatem naj-
lepsze, co mozemy zrobi¢, pozostajac w roli szarych ludzi, to ograniczy¢ wladze

ludzi sprawujacych rzady, a najpewniejszym na to sposobem jest rozproszenie
»50

wladzy”™°.
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