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Wykorzystywanie przez organizacje
prozwierzece unijnych i krajowych narzedzi
legislacyjnych w celu zdelegalizowania
hodowli i zabijania zwierzat dla futer

Using by Pro-Animal Organizations EU and National
Legislative Tools to Outlaw the Breeding

Wprowadzenie

W dniu 25 listopada 2024 r. po raz trzydziesty bedziemy obchodzi¢ w Polsce
»Dzien bez futra” Celem ustanowionych w 1994 r. na IV Ogélnopolskim Kongre-
sie ,Teraz Ziemia” przez dzialaczy Klubu Gaja oraz Frontu Wyzwolenia Zwierzat
obchodow jest zdelegalizowanie hodowli i zabijania zwierzat dla futer. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze prowadzone dziatania aktywistyczne na przestrzeni lat
ewoluowaly i aktualnie efektywnie wykorzystuja do uzyskania celu dostepne
narzedzia prawne na szczeblu zaréwno krajowym, jak i unijnym.
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Unijne podstawy prawne ochrony dobrostanu zwierzat

Wskazujac na ogélne unijne podstawy prawne ochrony dobrostanu zwie-
rzat, nalezy wymieni¢ przede wszystkim art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej', zgodnie z ktérym z uwagi na fakt, ze zwierzeta sa istotami
zdolnymi do odczuwania, przy formutowaniu i wdrazaniu polityki rolnej, rybo-
téwstwa i transportu Unii oraz jej polityk dotyczacych rynku wewnetrznego,
badan i rozwoju technologicznego oraz przestrzeni kosmicznej, Unia i Panistwa
Czlonkowskie w pelni uwzgledniaja wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat
jako istot zdolnych do odczuwania, przy réwnoczesnym przestrzeganiu prze-
piséw prawnych i administracyjnych oraz zwyczajéw Panstw Czlonkowskich
zwiazanych w szczegdlnosci z obyczajami religijnymi, tradycjami kulturowymi
i dziedzictwem regionalnym. Przy czym art. 114 TFUE stanowi, ze polityka Unii
dotyczaca rynku wewnetrznego musi zapewniaé wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego i Srodowiska naturalnego. W art. 168 i 191 TFUE ustanowiona zostala
podstawa prawna polityki Unii w dziedzinie ochrony zdrowia i Srodowiska oraz
wprowadzony zostal wymdg zapewnienia wysokiego poziomu ochrony, co w od-
niesieniu do $rodowiska i na podstawie art. 11 TFUE musi zosta¢ uwzglednione
podczas okreslania i wdrazania polityk i dziatan Unii.

Zasada dobrostanu zwierzat zostala zatem wprost wskazana w art. 13 TFUE
i nalezy ja uznac za zasade prawa w znaczeniu dyrektywalnym, czyli taka, ktéra
da si¢ wyinterpretowac z aktu prawnego, dzieki czemu jest ona prawnie wiazaca.
Jest to o tyle istotne, Ze za pomoca norm o charakterze dyrektywalnym prawo-
dawstwo unijne wyraza zasady, ktére uznaje za szczegélnie donioste®. Ponadto juz
samo zlokalizowanie tej zasady w tytule Il TFUE ,Postanowienia ogdlne” nadaje
jej wysoka range w systemie wartosci prawodawstwa europejskiego®.

W zakresie unijnych podstaw ochrony dobrostanu zwierzat, ktére obejmowa-
lyby zwierzeta hodowane do celéw produkgji futer, nalezy wskaza¢, ze obecnie
brak jest szczegétowych przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych dobrostanu
tych zwierzat®. Wskazujac na ogdélnie obowiazujace normy, to — historycznie
rzecz ujmujac — w marcu 1976 r. panstwa czlonkowskie Rady Europy przyjely

! Dz.Urz. C202/47, 7.06.2016, dalej: TFUE.

2 M. Gérski, J. Milkowska-Rebowska, Komentarz do art. 13, [w:] Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, t. 1: Art. 1-89, red. D. Migsik, N. Péltorak, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 261.
Podobnie K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2021, s. 186—187.

3 K. Kuszlewicz, op. cit., s. 186 i powotane tu opracowanie: E. Jachnik, Zasada dobrosta-
nu zwierzgt we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2017,
vol. 26(1), s. 290.

* Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO) ,Europa wolna
od futer” (,Fur Free Europe”) (Dz.Urz. C/2023/1559, 21.12.2023).
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Europejska Konwencje o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich®. Ko-
misja stala Europejskiej Konwencji o ochronie zwierzat hodowlanych i gospo-
darskich (Rada Europy) w czerwcu 1999 r. przyjeta zalecenia® dotyczace zwierzat
futerkowych. Zalecenia te wprowadzaja jedynie ogélne minimalne wymagania
dotyczace opieki nad zwierzetami futerkowymi i ich badania, a takze wprowa-
dzaja wymagania dotyczace ich przetrzymywania oraz elementéw zabudowy
pomieszczen i ich wyposazenia. Unia Europejska ratyfikowala Konwencje Rady
Europy o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich na podstawie decyzji
Rady 78/923/EWG’, tym samym wprowadzajac Konwencje i zalecenia do unij-
nego porzadku prawnego®.

Przepisy, ktére dotycza najczesciej hodowanych gatunkéw, obejmuja zatem
zalecenia dotyczgce minimalnej przestrzeni, ale réwniez dalszej poprawy systemu
utrzymania zwierzat w celu zminimalizowania ryzyka wystapienia choréb i ura-
zO6w oraz zapewnienia stymulujacego srodowiska umozliwiajacego zwierzetom
zaspokojenie ich potrzeb biologicznych, zgodnie z wnioskami plynacymi z badan
zwierzat w srodowisku naturalnym i w warunkach gospodarskich. Co wazne,
w zaleceniach wskazano, ze wéwczas nie posiadano wystarczajacych dowoddéw
naukowych na temat wymagarn dotyczacych dobrostanu zwierzat futerkowych,
pozwalajacych na wprowadzenie szczegétowych przepiséw dotyczacych wdroze-
nia wszystkich zasad okres$lonych w rozdziale I Europejskiej Konwencji o ochro-
nie zwierzat hodowlanych i gospodarskich’.

Zasady ogdlne, wprowadzajace minimalne wymagania dotyczace ochrony
zwierzat hodowlanych, zostaly okreslone tez w dyrektywie Rady 98/58/WE z dnia
20 lipca 1998 r. dotyczacej ochrony zwierzat hodowlanych'?, ktérej zakres obej-
muje zwierzeta hodowane do celéw produkcji futer. Dyrektywa wprowadza
ogoblne wymagania co do warunkéw hodowlanych, a takze wskazuje, ze swobody
poruszania sie zwierzat nie mozna ogranicza¢ w sposéb powodujacy zbedne
cierpienie lub okaleczenie. Podkresla, ze trzymane w zamknieciu zwierzeta mu-
sza mie¢ zapewniong przestrzen odpowiednia do realizowania swoich potrzeb
fizjologicznych i etologicznych, zgodnie z ustalong praktyka i wiedza naukowa.

> Dz.Urz. L 323/14, 17.11.1978.

¢ Standing Committee of the European Convention for the Protection of Animals Kept for
Farming Purposes (T-AP) Recommendation Concerning Fur Animals, https://www.coe.int/t/e/
legal_affairs/legal_co-operation/biological_safety_and_use_of_animals/farming/rec%20fur%20
animals%20e%201999.asp (dostep: 3.09.2024).

7 Decyzja Rady 78/923/EWG z dnia 19 czerwca 1978 r. dotyczaca zawarcia Europejskiej Kon-
wencji o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich (Dz.Urz. L 323/12, 17.11.1978).

8 Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (E1IO).

° Ibidem.

10 Dz.Urz. UE L 221/23, 8.08.1998.
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W zakresie tej wiedzy — jak obecnie wskazuje Komisja Europejska — brakuje
zaktualizowanej oceny naukowej pozwalajacej stwierdzi¢, czy zwierzeta futer-
kowe moga by¢ hodowane w warunkach zapewniajacych wystarczajacy poziom
ich dobrostanu'’.

Europejska Inicjatywa Obywatelska jako unijny instrument
prawny wykorzystywany w celu zdelegalizowania
hodowli i zabijania zwierzat dla futer

Nie tyle o poprawe dobrostanu zwierzat futerkowych, ile o wprowadzenie
catkowitego zakazu hodowli i zabijania zwierzat dla futer staraja sie organizacje
prozwierzece dzialajace w Unii Europejskiej. W swych dzialaniach na rzecz
wprowadzenia zakazu wykorzystuja dostepne narzedzia prawne na szczeblu
zaréwno krajowym (inicjatywa legislacyjna), jak i unijnym — w tym aspekcie
wykorzystywana jest m.in. europejska inicjatywa obywatelska (EIO).

Europejska inicjatywa obywatelska jest wprowadzonym Traktatem z Lizbony
instrumentem demokracji uczestniczacej, gwarantowanym mieszkaricom Unii
przez Traktat o Unii Europejskiej'2. Prawo EIO zostalo zdefiniowane w art. 11
ust. 4 TUE. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788
z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej*?,
wprowadzone na podstawie art. 24 TFUE, sprecyzowalo procedury i warunki
realizacji tej inicjatywy.

Wykorzystujac EIO, obywatele Unii moga bezposrednio uczestniczy¢ w euro-
pejskim procesie demokratycznym poprzez proponowanie konkretnych zmian
prawnych. Warunki dopuszczalnos$ci opieraja si¢ na badaniu, czy inicjatywa nie
wykracza w sposéb oczywisty poza kompetencje Komisji Europejskiej, a takze
czy nie jest oczywistym naduzyciem, nie jest w spos6b oczywisty niepowazna,
dokuczliwa lub sprzeczna z warto$ciami Unii. Aby wystapic¢ z inicjatywa, po-
trzeba siedmiu obywateli Unii mieszkajacych w co najmniej siedmiu réznych
panstwach cztonkowskich. W sytuacji, gdy projekt zbierze milion podpiséw,
Komisja Europejska decyduje o ewentualnym podjeciu dzialan. Jezeli uzna, ze
wlasciwa odpowiedzia na inicjatywe bedzie akt prawny, to przystapi do opracowa-
nia formalnego projektu przepiséw, a nastepnie przyjety przez Komisje wniosek
zostanie przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskie;j.
Jezeli wniosek zostanie przyjety, przepisy zaczna obowiazywac. Nalezy przy tym

11 Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO).
12 Dz.Urz. C 202/13, 7.06.2016, dalej: TUE.
3 Dz.Urz. L 130/55, 17.05.2019.
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podkresli¢, ze Komisja nie jest zobowiazana do zaproponowania aktu prawne-
go — nawet w przypadku pozytywnej odpowiedzi na inicjatywe moze uznac, ze
bardziej wlasciwe jest podjecie srodkéw innego rodzaju lub dziatan innych niz
ustawodawcze'*.

Europejska inicjatywa obywatelska zostata wykorzystana przez 75 europej-
skich organizacji prozwierzecych, ktére proceduja zakaz hodowli zwierzat futer-
kowych jako obywatelski projekt ustawy unijnej w procesie EIO ,,Europa wolna od
futer” (,Fur Free Europe”). Celem inicjatywy jest doprowadzenie do zamkniecia
wszystkich ferm futrzarskich w Europie. ,Europa wolna od futer” jest dziesiata
europejska inicjatywa obywatelska przedtozona Komisji w celu dokonania jej
analizy po osiagnieciu progéw wymaganych na mocy Traktatu o Unii Europejskiej
oraz rozporzadzenia w sprawie EIO. Jest to zarazem szé6sta zakorniczona powo-
dzeniem inicjatywa dotyczaca zwierzat oraz czwarta zakoriczona powodzeniem
inicjatywa przeanalizowana przez Komisje w 2023 r.">.

Prezentujac przebieg prac nad EIO ,Europa wolna od futer”, nalezy wskaza¢
nastepujace kluczowe momenty.

Whiosek o rejestracje inicjatywy, ktérej celem jest wprowadzenie ogélnounij-
nego zakazu przetrzymywania i zabijania zwierzat wylacznie lub gléwnie w celu
produkgcji futra oraz zakazu wprowadzania do obrotu w Unii futer pochodzacych
od zwierzat hodowanych w warunkach fermowych i produktéw zawierajacych
takie futro, zostal ztozony 25 stycznia 2022 r. Wniosek ztozyli organizatorzy
inicjatywy: Elise Fleury (przewodniczaca) i Agnese Marcon (zastepca) z koalicji
Eurogroup for Animals (Belgia) zrzeszajacej organizacje prozwierzece z calej
Unii Europejskiej. Z uwagi na polski akcent warto réwniez wymieni¢ czlonkéw
inicjatywy, ktérymi sa: Heidi Kivekas (Finlandia, Animalia), Carla Cornella Mi-
rambell (Hiszpania, FAADA), Linn Bleckert (Szwecja, Djurens Ritt), Birgitte
Iversen Damm (Dania, Animal Protection Denmark), Thomas Pietsch (Austria,
Wild Animals in Entertainment and Textiles at Four Paws), Simone Pavesi (Wlo-
chy, Animal Free Fashion Area), Pawel Rawicki (Polska, Stowarzyszenie Otwarte
Klatki). Uzasadniajac zlozenie inicjatywy, jej organizatorzy m.in. wskazali, ze
na fermach nie mozna zagwarantowa¢ dobrostanu zwierzat, a hodowla dzikich
zwierzat futerkowych jest nieetyczna i — co najwazniejsze — odrzucana przez
obywateli Unii Europejskiej. Ponadto liczne ogniska SARS-CoV-2, ktére poja-
wialy sie w fermach norek, w ocenie organizatoréw inicjatywy $wiadcza o tym,
ze pozyskiwanie futer wiaze si¢ z weterynaryjnymi zagrozeniami dla zdrowia

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788.

5 Unia Europejska, Za kosmetykami bez okrucieristwa wobec zwierzagt i Europg bez testow
na zwierzetach, https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2021/000006_pl (dostep:
4.09.2024).
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publicznego. W zakresie kwestii dobrostanowych organizatorzy inicjatywy po-
tozyli duzy nacisk na wskazanie, ze hodowla zwierzat futerkowych jest sprzecz-
na nawet z najbardziej podstawowa koncepcja dobrostanu zwierzat, a potrzeb
behawioralnych dzikich zwierzat, drapieznikéw, hodowanych w klatkach nie da
sie zaspokoi¢ na fermach.

Inicjatywa zostala zarejestrowana 16 marca 2022 r. decyzja wykonawcza Ko-
misji (UE) 2022/482 z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie wniosku o rejestracje eu-
ropejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Europa wolna od futer” (,Fur Free Europe”)
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 (nr
rejestracji: ECI (2022)000002). Zbidérka podpiséw zostata zakoriczona 1 marca
2023 r. z wynikiem 1 701 892 podpiséw poparcia (pierwsza EIO, ktérej udalo sie
przekroczy¢ symboliczny prég 500 tys. podpiséw w niecate 6 miesiecy od startu).
Nastepnie inicjatywa zostala przedlozona Komisji 14 czerwca 2023 r., po zebraniu
1502 319 zweryfikowanych deklaracji poparcia. Kolejna wazna data jest 20 lipca
2023 r., kiedy to organizatorzy spotkali si¢ z Véra Jourova, wiceprzewodniczaca
Komisji Europejskiej ds. wartos$ci i przejrzystosci, oraz ze Stella Kyriakides, ko-
misarz ds. zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci. Wystuchanie publiczne na temat
inicjatywy odbylo sie w Parlamencie Europejskim 10 pazdziernika 2023 r., a na-
stepnie inicjatywe omdéwiono na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w dniu
19 pazdziernika 2023 r. Bez watpienia historyczng data dla inicjatywy jest 7 grudnia
2023 r. Wowczas Komisja Europejska opublikowata oficjalna odpowiedz, w ktorej
zaproponowatla ewentualny zakaz hodowli zwierzat futerkowych i wprowadzania
hodowlanych produktow futrzarskich na rynek europejski albo alternatywnie inne
érodki, po ocenie opinii naukowej Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zyw-
nosci (EFSA), ktéra ma zosta¢ przedstawiona do marca 2025 r. Natomiast decyzja
Komisji Europejskiej w sprawie inicjatywy ma zosta¢ ogloszona do marca 2026 r."”.

Komisja zaplanowala réwniez przeprowadzenie w 2024 r. trzech wizyt w pan-
stwach czlonkowskich, w ktérych prowadzone sa fermy norek / fermy zwierzat
futerkowych, w celu zbadania mechanizméw kontroli i mechanizméw w ramach
podejscia ,Jedno zdrowie’; wdrozonych na potrzeby zapobiegania zagrozeniom
odzwierzecym o potencjale pandemicznym, takim jak SARS-CoV-2 i ptasia grypa,
oraz wykrywania tych zagrozen i reagowania na nie. Wizyty te moga obejmowac
réwniez pewne elementy stuzace pozyskaniu informacji na temat dobrostanu
zwierzat'®,

16 Ibidem.

17" Unia Europejska, Fur Free Europe (Europa wolna od futer), https://citizens-initiative.europa.
eu/initiatives/details/2022/000002_pl (dostep: 4.09.2024).

8 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/482 z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie wniosku o re-
jestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Europa wolna od futer” (,Fur Free Europe”) zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 (Dz.Urz. L 98/82, 25.03.2022).
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Co wazne, wraz z postepem prac nad unijng inicjatywa nastepuje takze postep
w pojmowaniu dobrostanu zwierzat. Model Pieciu Wolnosci wskazanych w Ko-
deksie Dobrostanu Zwierzat, opracowanym przez angielskich specjalistow z Rady
Dobrostanu Zwierzat (Farm Animals Welfare Council, FAWC), koncentrowat
sie na braku negatywnych do$wiadczen, czyli wolnosci:

- od glodu i pragnienia poprzez zapewnienie dostepu do Swiezej wody i po-

karmu, ktéry utrzyma zwierzeta w zdrowiu i sile;

- od dyskomfortu poprzez zapewnienie odpowiedniego schronienia i miejsca
odpoczynku;

- od bdlu, urazéw i choréb dzigki zapobieganiu, szybkiej diagnozie i leczeniu;

— od strachu i stresu poprzez zapewnienie opieki i traktowanie, ktére nie
powoduje psychicznego cierpienia zwierzat;

- ekspresji zwierzat ich normalnych zachowan poprzez zapewnienie odpo-
wiedniej przestrzeni, warunkéw i towarzystwa innych zwierzat tego samego
gatunku®’.

Aktualnie w ocenie FAWC dobrostan zwierzecia hodowlanego powinien by¢
rozpatrywany w kategoriach jakosci zycia, ktérego doswiadcza, a takze sposobu
jego $mierci. Biorac powyzsze pod uwage, jako$¢ zycia zwierzecia moze by¢
sklasyfikowana jako:

— zycie niewarte przezycia;

— zycie warte przezycia;

- dobre zycie.

Zdaniem FAWC zwierzeta hodowlane powinny mie¢ zagwarantowane ,,dobre
zycie’, a przynajmniej ,zycie warte przezycia”®.

W ramach swojego zobowiazania co do przeprowadzenia w 2024 r. wizyt
na fermach zwierzat futerkowych w dniach 8—15 marca 2024 r. przedstawiciele
Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA) wizytowali
finskie fermy futrzarskie*'. W sierpniu 2024 r. przedstawiciele Stowarzyszenia
Otwarte Klatki uczestniczyli w spotkaniu z przedstawicielami Komisji Europej-
skiej w sprawie zagrozenia epidemiologicznego na polskich fermach futrzarskich.
We wrze$niu 2024 r. audytorzy z Komisji przyjechali na wizytacje ferm do Polski.

Po uzyskaniu opinii naukowej EFSA (marzec 2025 r.) do marca 2026 r. Ko-
misja Europejska poinformuje, czy uwaza za stosowne przedstawienie wniosku

9" J. Webster, Animal Welfare: A Cool Eye Towards Eden, Oxford 1994.

% Eurogroup for Animals, The Case Against Fur Factory Farming: A Scientific Review of Animal Welfare
Standards and ‘WelFur’, 24.03.2023, https://www.eurogroupforanimals.org/library/case-against-fur-fac-
tory-farming-scientific-review-animal-welfare-standards-and-welfur (dostep: 4.09.2024).

2 Eurogroup for Animals, European Commission to Visit Fur Farms in Finland, 8.03.2024,
https://www.eurogroupforanimals.org/news/european-commission-visit-fur-farms-finland
(dostep: 4.09.2024).
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dotyczacego wprowadzenia (po okresie przejsciowym) zakazu utrzymywania
na fermach i us$miercania utrzymywanych norek, liséw, jenotéw lub szynszyli,
oraz czy po okresie przejsciowym nalezy przedstawi¢ wniosek dotyczacy zakazu
wprowadzania do obrotu w Unii futer i produktéw futrzarskich produkowanych
z norek, liséw, jenotéw lub szynszyli pochodzacych z ferm zwierzat futerkowych,
lub ewentualnie przyjecie, w formie przepiséw UE, odpowiednich norm lepiej
uwzgledniajacych potrzeby zwierzat w zakresie dobrostanu®.

Krajowe dzialania legislacyjne na rzecz zakazu
hodowli i zabijania zwierzat dla futer

Jednocze$nie z dziataniami prowadzonymi na szczeblach unijnych organizacje
prozwierzece podejmuja dziatania na poziomie krajowym, opracowujac projekty
ustaw majacych na celu zdelegalizowanie hodowli i zabijania zwierzat dla futer.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat* nie zawiera definicji
dobrostanu zwierzat, stad tez nie spetnia swojej roli w zakresie ochrony dobrostanu
zwierzat hodowanych w celu pozyskania z nich futer, dopuszczajac ich wykorzysty-
wanie w spos6b wprost sprzeczny z ich dobrostanem (dzikie zwierzeta trzymane
przez cate swoje zycie w malych klatkach)*'. Z tego powodu problematyka dobro-
stanu zwierzat podejmowana jest na plaszczyznie réznych nauk, np. zootechniki,
weterynarii, etyki, ekonomii czy prawa®. Wedlug T. Pietrzykowskiego niski poziom
wymagan dotyczacych dobrostanu dotyczy szczegdlnie zwierzat hodowanych na
futra. Nalezy podkresli¢, ze zwierzeta te sa jedynie przyktadem generalnej sytuacji
w przemystowej hodowli zwierzat, w ktérej dobrostan zwierzat jest realizowany
w stopniu znikomym ze wzgledu na prymat efektywnosci ekonomicznej oraz presji
srodowisk biznesowych, czerpiacych z tej dzialalnosci ogromne zyski*.

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji, hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich” w art. 2 pkt 4 definiuje zwierzeta futerkowe, wskazujac, ze sg to
zwierzeta gatunkéw: lis pospolity (Vulpes vulpes), lis polarny (Alopex lagopus),
norka amerykanska (Neovison vison), tchérz (Mustela putorius), jenot (Nyctereutes
procyonoides), nutria (Myocastor coypus), szynszyla (Chinchilla lanigera) i krélik
(Oryctolagus cuniculus), utrzymywane w celu produkcji surowca dla przemystu

2 Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO).

% T.,j. Dz.U. 2023, poz. 1580.

2 K. Kuszlewicz, op. cit., s. 16—-17, 185-187, 205.

% Ibidem, s. 184 oraz powolane tu opracowanie: L. Lipiniska, Z prawnej problematyki dobro-
stanu zwierzqt gospodarskich, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 1, s. 63.

% T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzat. Pojecia — zasady — dylematy, Warszawa 2022, s. 274.

% Dz.U. 2021, poz. 36.
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futrzarskiego, miesnego i widkienniczego. Warunki chowu i hodowli zwierzat futer-
kowych w Polsce reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkéw
zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony zostaly okreslone
w przepisach Unii Europejskiej*®. Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia mi-
nimalna powierzchnia klatki dla jednego lisa/jenota powinna wynosi¢ 0,6 m?, dla
dwoch zwierzat 1 m?, a dla wiekszej ilo$ci przewiduje sie po 0,4 m? powierzchni
dodatkowo na kazde kolejne zwierze. Wymagania okreslone w przypadku norek
to 0,45 m wysokosci klatki, 0,3 m szerokosci i 0,7 m dlugosci (wieksze sa klatki
dla matek z mlodymi i dla wigkszej liczby zwierzat). Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 wrze$nia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodar-
skich innych niz te, dla ktérych normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii
Europejskiej*’, wprowadzito w przypadku norek i tchérzy obowiazek montowania
pélek wypoczynkowych w klatkach i domkéw ze $cidtka dla mlodych samic (po-
wierzchnie domkéw nie sa wliczane do powierzchni klatki).

Jak wskazuje Fundacja Miedzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzat — Vival, od
2011 r. podjeto w Polsce szes¢ proéb legislacyjnych majacych na celu zdelegalizo-
wanie hodowli i zabijania zwierzat dla futer®. W dniu 14 czerwca 2024 r. w Sejmie
zostal zlozony przez Malgorzate Tracz z Partii Zielonych opracowany we wspol-
pracy z organizacjami prozwierzecymi (Stowarzyszenie Otwarte Klatki oraz Fun-
dacja Miedzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzat — Viva!) kolejny poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat, majacy na celu wprowadzenie zakazu
chowu i hodowli zwierzat na futro. W projekcie zawarto szerokie i kompleksowe
uzasadnienie dla zakazu, wychodzac od dobrostanu i potrzeb gatunkowych dzi-
kich zwierzat futerkowych, poprzez problemy srodowiskowe i spoleczne zwigzane
z funkcjonowaniem ferm, ucigzliwosci odorowe, skazenie wody i gleby, po zagroze-
nia epidemiologiczne. Wskazano réwniez na duze poparcie spoteczne dla zakazu.
W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze 90 919 mieszkancéw Polski poparto
Inicjatywe ,,Fur Free Europe™!. Natomiast wedlug badania Biostatu z listopada
2023 r. 66,1% ankietowanych uwaza, ze hodowanie i zabijanie zwierzat dla ich futer
nie powinno by¢ dopuszczalne, a 65,8% badanych popiera zakaz hodowli zwierzat
na futro w Polsce. Raport ukazuje réwniez nieche¢ mieszkancéw polskich wsi

% Dz.U. 2010, nr 116, poz. 778.

¥ Dz.U. 2015, poz. 1516.

% Sejm RP X kadencji, Parlamentarny Zespét na rzecz zakazu hodowli zwierzat na futro,
Prezentacja projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat zakazujacego hodowli zwierzat
na futra oraz dyskusja nad nim, 5.02.2024, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbo-
I=POSIEDZENIAZESP&Zesp=893 (dostep: 12.11.2024).

31 Unia Europejska, Fur Free Europe...
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wobec przemystu futrzarskiego — az 72,7% pytanych mieszkancéw wsi uwaza, ze
hodowanie i zabijanie zwierzat dla ich futer nie powinno mie¢ w Polsce miejsca®.

Okrucienstwo intensywnej hodowli zwierzat jest powszechnie znane i szeroko
opisywane®. Jak wykazuja przeprowadzone badania, zwieksza sig liczba oséb, dla
ktérych nie ma przyzwolenia na hodowle i zabijanie zwierzat futerkowych, a takze
0s6b, ktdre ten proceder postrzegaja jako niemoralny i nieetyczny. Jezeli wezmie-
my pod uwage, ze zalezno$¢ pomiedzy prawem a moralnoscia na ogét opisuje
sie i analizuje pod katem wplywu moralnosci na prawo, a prawo postrzegane jest
jako odzwierciedlenie postaw moralnych dominujacych w spoleczenstwie, ktére
tworza si¢ i ewoluuja wedtug wlasnej dynamiki®, to nalezy uzna¢, ze potrzebna
jest w zakresie hodowli zwierzat futerkowych zmiana prawa.

Projekt wprowadza zakaz chowu lub hodowli zwierzat futerkowych, z wyjatkiem
krolika, w celach komercyjnych, w szczegdlnosci w celu pozyskania ich futer czy
tez innych czesci zwierzat. Zakaz mialby wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy, a tym samym od tego momentu niemozliwe byloby powstawanie
nowych ferm zwierzat futerkowych. Projekt wprowadza 5-letni okres przejsciowy,
zakladajac, ze fermy istniejace na dzien wejscia w zycie ustawy beda mogly by¢
prowadzone do 1 stycznia 2029 r. na podstawie przepiséw dotychczasowych. Wpro-
wadzono tez odszkodowania w systemie degresywnym, promujacym wczesniejsze
zakonczenie dziatalnosci. I tak odszkodowania proponowane sa w wysokosci 25%
$redniego rocznego przychodu otrzymywanego z hodowli zwierzat futerkowych,
w okresie obejmujacym lata 2021-2023, w przypadku zakonczenia dzialalnosci do
1 stycznia 2025 r., a w kolejnych latach odpowiednio: 20% w sytuacji zakonczenia
dziatalnosci do 1 stycznia 2026 r., 15% w przypadku zakorczenia dziatalnosci do
1 stycznia 2027 r., 10% w sytuacji zakonczenia dzialalnosci do 1 stycznia 2028 r.
oraz 5% Sredniego rocznego przychodu, jezeli dzialalno$¢ zostanie zakoniczona do
1 stycznia 2029 r. Zaproponowano tez rozwigzania dotyczace pracownikéw ferm,
z ktérymi stosunek pracy zostalby rozwigzany w zwigzku z koniecznos$cia dosto-
sowania sie do zakazu. W takiej sytuacji przystugiwataby im odprawa pieniezna
w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia®.

W dniu 24 czerwca 2024 r. projekt zostal skierowany do konsultacji (SN, KRS,
PGRP, NRA, KRRP, PG, KRDP, RMiSP, KIG, RDS, KRBR, PIP, NBP, KRL-W,

32 Otwarte Klatki, Cena futra. Raport o przemysle futrzarskim w Polsce, 2024, https://www.
otwarteklatki.pl/publikacje/cena-futra/raport-cena-futra-2024 (dostep: 4.09.2024).

3 T. Pietrzykowski, op. cit., s. 167.

3 Ibidem, s. 322—323; B. Tamanaha, General Jurisprudence of Law and Society, Oxford 2001,
s.11in.

% Sejm RP X kadencji, Wniesione projekty ustaw, ktérym jeszcze nie zostal nadany nr druku,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&NrKadencji=10&Ko-
1=D&Typ=UST (dostep: 5.09.2024).
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KRIR, BCC-ZP, Lewiatan, ZPiP, ZRP, FPP, PRP, FZZ, NSZZ ,S’, OPZZ, UODO,
KRKGW, KZRKiOR, NSZZ ,S” RI, ZZRS i PROP) i opinii organizacji samorza-
dowych. W dniu 22 lipca 2024 r. zostal przedstawiony do notyfikacji zgodnie
zwymogami dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzeénia 2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie
przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych uslug spoleczenstwa informa-
cyjnego®, a 26 sierpnia 2024 r. projekt skierowano do przedstawicieli wniosko-
dawcéw w celu wypelnienia formularza notyfikacyjnego. W dniu 9 pazdziernika
2024 r. projekt uzyskal numer druku (703) i zostal skierowany do pierwszego
czytania do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi®.

W zakresie kwestii dobrostanowych w uzasadnieniu projektu podkreslono, ze
wiekszo$¢ zwierzat hodowanych w Polsce na futro to drapiezniki wielkich prze-
strzeni, ktore — zamkniete w klatkach — nie majg szans na realizacje naturalnych
potrzeb gatunkowych (eksploracja sSrodowiska, polowania, pltywanie, pokonywa-
nie dalekich dystanséw). Projekt wskazuje na szereg badan z zakresu dobrostanu,
m.in. na badania nad zachowaniami norek amerykanskich, z ktérych wynika,
ze nawet 70 pokolenn hodowlanych nie zmienifo ich podstawowych instynktéw
i potrzeb. Stad tez nadal pozbawienie ich dostepu do wody i mozliwosci ptywania
wigze sie z takim samym poziomem stresu jak pozbawienie pozywienia®.

Zakonczenie

Czy 30-letnie starania o zakaz w Polsce i kolejna podjeta préba legislacyjna za-
konicza sie zgodnie z oczekiwaniami organizacji prozwierzecych powodzeniem?
Jak potocza sie losy EIO ,,Fur Free Europe”? To pokaze najblizszy czas, niewat-
pliwie bowiem w dziataniach podejmowanych przez organizacje prozwierzece
i procedowanych poprzez przedstawione inicjatywy nie chodzi o to, aby klatki
dla zwierzat byly wieksze, lecz o to, aby byly one puste®.

% Dz.Urz. L 241/1, 17.09.2015.

% Sejm RP X kadencji, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat, Druk
nr 703, 9.10.2024, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=703 (dostep: 24.10.2024).

38 Ibidem; G.]. Mason, J. Cooper, C. Clarebrough, Frustrations of Fur-Farmed Mink, “Nature”
2001, no. 410, s. 35-36.

% T. Regan, Empty Cages: Facing the Challenge of Animal Rights, Lanham 2004, s. 34.
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Abstrakt: Na podstawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Europa wolna od futer” przedsta-
wiono sposéb, w jaki europejskie organizacje dzialajace na rzecz zwierzat wykorzystuja unijne narzedzia
legislacyjne w walce o poprawe dobrostanu zwierzat poprzez wprowadzenie ogdlnounijnego zakazu prze-
trzymywania i zabijania zwierzat wylacznie lub gléwnie w celu produkcji futra oraz zakazu wprowadzania
do obrotu w Unii Europejskiej futer pochodzacych od zwierzat hodowanych w warunkach fermowych
i produktéw zawierajacych takie futro. W artykule przedstawiono ogélne unijne podstawy prawne
ochrony dobrostanu zwierzat oraz unijne uregulowania dotyczace zwierzat futerkowych. Oméwiono
réwniez podstawy prawne dla europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz przebieg prac nad inicjatywa
»Europa wolna od futer” od zlozenia wniosku o rejestracje inicjatywy (25 stycznia 2022 r.) do wrzesnia
2024 r. Ponadto zwrdcono uwage na wykorzystywanie przez organizacje prozwierzece krajowych na-
rzedzi legislacyjnych, opisujac gtéwne zalozenia zlozonego w czerwcu 2024 r. w Sejmie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat, majacego na celu wprowadzenie zakazu chowu
i hodowli zwierzat na futro, ktéry zostal przygotowany we wspélpracy z organizacjami prozwierzecy-
mi: Stowarzyszeniem Otwarte Klatki oraz Fundacja Miedzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzat — Viva!
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Stowa kluczowe: prawa zwierzat; Europa wolna od futer; dobrostan zwierzat futerkowych; euro-
pejska inicjatywa futerkowa; zakaz hodowli zwierzat na futro

Abstract: Based on the European Citizens’ Initiative “Fur Free Europe’, the article outlines how
European animal advocacy organizations are using EU legislative tools in the fight to improve animal
welfare by introducing an EU-wide ban on the keeping and killing of animals exclusively or primarily
for fur production, and a ban on the marketing in the European Union of fur from farmed animals
and products containing such fur. The article presents the general EU legal basis for the protection of
animal welfare and the EU regulation on fur animals. It also discusses the legal basis for the European
Citizens’ Initiative and the course of work on the “Fur Free Europe” initiative from the submission of the
initiative’s registration application (25 January 2022) to September 2024. The use of domestic legislative
tools by pro-animal organizations is also presented, describing the main ideas of the parliamentary bill
on amendments to the Animals Protection Act aimed at banning the breeding and raising of animals
for fur, which was prepared in cooperation with pro-animal organizations: the Open Cages Association
and the International Movement for Animals — Viva! Foundation, submitted to the Sejm in June 2024.

Keywords: animal rights; Fur Free Europe; fur animal welfare; European fur initiative; ban on fur
farming



