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Obraz stanu gospodarki i finanso6w Rosji w wybranych pracach

z okresu rewolucji lutowej 1917 r.*

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu bylo zaprezentowanie stanu rosyjskiej gospodarki i finansow w okresie
| wojny §wiatowej oraz w zwigzku z wydarzeniami rewolucyjnymi w Rosji w 1917 r. W tym zakresie dokonano
ogolnej analizy nieznanych szerzej prawno-ekonomicznych prac z 1917 r. takich autorow, jak Z.S. Kacenelen-
baum, I.A. Michajtow, M.M. Ljubimow, G.D. Dementjew, D.P. Bogolepow, A.W. Wenediktow, N.M. Jasnyj,
P. Haensel, B.D. Bruckus, D.W. Kuzowkow i A. Szrejder. Analizowane w artykule prace stanowig przyktad
dyskusji rosyjskich elit o problemach panstwa w kontek$cie majacego si¢ zebraé Zgromadzenia Ustawodawcze-
go (Konstytucyjnego).

Stowa kluczowe: I wojna swiatowa; finanse; rewolucja 1917 r.; rosyjscy prawnicy; Rosja

WPROWADZENIE

Obalenie rzadow dynastii Romanowo6w na przetomie lutego i marca 1917 r. oznaczato
poczatek wielkiej zmiany polityczno-ustrojowej oraz spoteczno-gospodarczej w Rosji. Jed-
nym z symptomow tej nowej rzeczywistosci byta likwidacja cenzury i swoisty rozkwit roz-
nych wydawnictw, ktére rozpoczety publikowanie tysiecy artykulow, broszur i ksigzek, na
famach ktorych poruszano najwazniejsze kwestie dotyczace oceny funkcjonowania panstwa
oraz przyszlosci jego ustroju polityczno-ustrojowego i Spoteczno-gospodarczego. Jednym
Z obszarow intensywnej dyskus;ji i refleksji rosyjskich prawnikow, ekonomistow i politykéw
byta sprawa stanu gospodarki i finansow Rosji w czasie I wojny §wiatowej oraz ich mozliwe
kierunki zmian w zwigzku z wydarzeniami rewolucji lutowe;.

W niniejszym artykule dokonano analizy nieznanych szerzej prawno-ekonomicznych
prac z 1917 r. takich autorow, jak Z.S. Kacenelenbaum, I.A. Michajlow, M.M. Ljubimow,
G.D. Dementjew, D.P. Bogolepow, A.W. Wenediktow, N.M. Jasnyj, P. Haensel, B.D. Bruc-
kus, D.W. Kuzowkow i A. Szrejder. Dla historyka prawa, specjalizujacego si¢ w historii
ustroju rewolucyjnej Rosji, jest to wazne, gdyz prace te byly tworzone w okresie krotkiej
wolnosci, a poza tym stanowity efekt biezacych badan uczestnikow tych rewolucyjnych wy-
darzen.

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2014—2019 jako projekt badawczy
w ramach programu ,,Diamentowy Grant”. Niniejszy artykut stanowi rozszerzona i zmodyfikowana wersje refe-
ratu, ktory zostat wygltoszony podczas XXVII Ogélnopolskiego Zjazdu Historykoéw Ustroju i Prawa oraz Dok-
tryn Polityczno-Prawnych w Lublinie w dniach 10—12 wrzeénia 2018 r.
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KOSZTY WIELKIEJ WOJNY ORAZ ICH WPLYW NA FINANSE
IMPERIUM ROSYJSKIEGO

Nie ulega watpliwosci, ze rewolucja 1917 r. w Rosji byta w znacznej mierze efektem
niesprzyjajacego dla panstwa Romanowow przebiegu I wojny $wiatowej. Stad w literaturze
ekonomicznej i prawniczej doby rewolucji lutowej 1917 r.? pojawily si¢ prace naukowe i pu-
blicystyczne, ktore opisywaly rosyjska gospodarke w czasie wojny. Starano si¢ W nich row-
niez wykaza¢ wplyw jej przebiegu na przyczyny rewolucyjnych wydarzen z poczatku 1917 r.
Jedng z wazniejszych prac tego okresu, dotyczacych finansowo-ekonomicznego potozenia
Rosji w czasie | wojny $wiatowej, byta Wojna i finansowo-ekonomiczne potozenie Rosji® Z.S.
Kacenelenbauma®. Autor we wstepie stwierdzil, ze wojna zastata Rosje w dobrym stanie, za-
rowno jesli idzie o finanse, jak i ekonomig®. Mimo ze w wielu aspektach pafistwo rosyjskie
znajdowalo si¢ jeszcze ,,w ogonie” w stosunku do glownych poteg swiatowych, to postepowat
proces rozszerzania indywidualnej wlasnosci na wsi, wzrost popyt na maszyny w gospodar-
stwach rolnych®, zwickszat si¢ eksport rosyjskich produktéow rolnych oraz wydobycie wegla
i produkcja zelaza, a takze rozwijal si¢ ruch spotdzielczy. Jak zauwazyt autor: ,,Odstajac od
Zachodu, szlismy jednak do przodu, wykonujac wielkie kroki”’. Jednakze w ocenie finansow
1 przedrewolucyjnego budzetu panstwa rosyjskiego pod katem naktadania obcigzen publicz-
noprawnych Kacenelenbaum odnotowal, ze w panstwach kapitalistycznych nie byty one ko-
rzystne dla ,,pracujacych elementow kraju”s. Jego zdaniem w czasie pokoju glowny ciezar
obcigzen podatkowych ponosza klasy nizsze i $rednie”. Autor uznal to za istotng zalezno$¢,
gdyz dziatania wojenne finansowane sg glownie z podatkéw i pozyczek, ktore zacigga pan-
stwo, z tym ze odsetki od tych pozyczek (i same pozyczki) panstwo bedzie oddawaé majet-
nym pozyczkodawcom (W oryginale — , kapitalistom”), ale wlasnie ze srodkoéw, ktore zostang
pozyskane z podatkoéw od ludnosci'®. W zwiazku z tym w ocenie Kacenelenbauma wydatki
na wojne obnizajg kapital i bogactwo panstwa, a jesli wojna jest finansowana z pozyczek, to
tymi kosztami beda obciazone ,,pokolenia przysztych platnikow podatkow™*.

Wedlug danych zaprezentowanych przez Kacenelenbauma Rosja na cele wojenne do
dnia 1 wrzes$nia 1917 r. (a wigc w okresie obejmujgcym trzy lata i pottora miesigca) przezna-
czyla blisko 40 mld rubli, co miato 12 razy przewyzszaé wydatki budzetowe z 1913 r.** We-

Z Majaca miejsce od lutego do pazdziernika 1917 r. (wedtug kalendarza julianskiego, tzw. starego stylu).

% 7.S. Kacenelenbaum, Voyna i finansovo-ekonomicheskoye polozheniye Rossii, Moskva 1917.

* Zacharij Salomonowicz Kacenelenbaum (1885-1961) — rosyjski i radziecki prawnik, ekonomista i dziatacz
panstwowy. W 1909 r. ukonczyt Wydziat Prawa Imperatorskiego Uniwersytetu Moskiewskiego. W czasie swo-
jej kariery akademickiej pracowat m.in. jako profesor Katedry Nauki o Finansach na Wydziale Prawa Radziec-
kiego/Budownictwa Ustroju Radzieckiego i Prawa Uniwersytetu Moskiewskiego (1925-1931). W latach 1921
1929 zasiadat w zarzgdzie Banku Panstwowego Zwigzku Radzieckiego. W latach 1930-1933 oraz w 1948 r.
represjonowany.

® Ibidem, s. 1.

® Kacenelenbaum, powolujac si¢ w swojej pracy na Rocznik Ministerstwa Finansow z 1915 r. i Zbior Staty-
styczno-Ekonomicznych Wiadomos$ci z Zakresu Gospodarki Rolnej, wskazat, ze w 1911 r. w 50 guberniach
Rosji produkcja maszyn rolniczych miata osiggna¢ sume 45 693 000 rubli.

7'Z.S. Kacenelenbaum, op. cit., s. 5.

® Ibidem, s. 8.

° Ibidem, s. 25.

' Ibidem, s. 22-25.

' Ibidem, s. 25.

' Ibidem, s. 18.
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dhug wyliczen tego autora w 1914 r. wojna kosztowata Rosje 9—10 min rubli dziennie, a do
czerwca 1917 r. wydatki te miaty wzrosna¢ do 60 min rubli dziennie'®. Kacenelenbaum
w 1917 r. prognozowal, ze po zakonczeniu wojny i rewolucji Rosja pozostanie z dlugiem
panstwowym wynoszacym okoto 65-70 mld rubli, a same procenty wyniosg rocznie okoto
3 mld rubli**. Wywodzit stad, ze pierwszym zadaniem w dziedzinie finanséw powinno byé
wygenerowanie $srodkow na zaplate odsetek, drugim — uregulowanie zobowigzan krotkoter-
minowych, a trzecim — ogélne uzdrowienie systemu pienieznego ™.

Kolejng wazng praca dotyczaca gospodarki panstwa rosyjskiego w czasie 1 wojny
Swiatowej byta wydana w 1917 r. w Piotrogrodzie ksigzka pt. Panstwowe dochody i wydatki
Rosji w czasie wojny: fakty i cyfry'® I.A. Michajlowa'’. Charakteryzujac stan finanséw Rosji
w 1914 r., autor zauwazyl, ze rozpoczeta woOwczas wojna przyczynita si¢ do ogromnego
wzrostu wydatkoéw oraz do trudnosci systemu podatkowego, co stanowito dodatkows kompli-
kacje¢, gdyz na przetomie lat 1913/1914 rozpoczeto polityke redukeji dystrybucji i w ogole
spozycia alkoholu'®. Ograniczenia i wszelkie zakazy (rozpoczynajace si¢ w chwili ogloszenia
mobilizacji) sprzedazy roznych rodzajow wyrobow alkoholowych spowodowaty trudnoéci dla
budzetu, ktérego dochody do czasu wybuchu wojny w 1914 r.*® w znacznej czesci wiazaty sie
z obciazeniami dochodéw ze sprzedazy wyrobow alkoholowych®. Opisujac problemy rosyj-
skiego budzetu w 1915 r., Michajlow zwrécit uwage m.in. na utrate w tym roku kontroli 1 tym
samym dochodow z uprzemystowionego terytorium Krolestwa Polskiego 1 guberni chetm-
skiej**. W jego ocenie panstwo, kupujac w czasie wojny mase towardw i ushug (gldwnie
w kredycie), zaptacito za to pracg obecnych 1 przysztych pokoleﬁzz.

Wyliczeniami kosztéw wojny zajat sic rowniez M.M. Ljubimow?® w pracy pt. Jak
panstwo zbiera pienigdze ludowe i na jakie cele je przeznacza?24 Jak wyliczyt, przed 1914 r.
ogblne dochody ludnosci carskiej Rosji wynosity 15 mld rubli, z czego 3 mld stanowity do-
chody budzetu pafstwa®. Koszty wojny w latach 1914—1917 zostaly oszacowane na 38 mld

' Ibidem, s. 19.

“ Ibidem, s. 59.

' Ibidem.

1% 1.A. Michajtow, Gosudarstvennyye dokhody i raskhody Rossii vo vremya voyny (Fakty i tsifry), Petrograd
1917. Ksigzka zostata napisana jesienig 1916 r., a wydano ja w ramach serii ,,Wojna i zycie ekonomiczne”, ktora
ukazywata si¢ z kolei pod ogdlng redakcjg prof. Piotra Bierngardowicza Struwego (1870-1944).

Y Twan Adrianowicz Michajtow (1891-1946) — rosyjski ekonomista, prawnik, dziatacz polityczny. Jeden z naj-
bardziej znanych dziataczy tzw. biatej Rosji, aktywny urzednik w Rzadzie Tymczasowym, minister finansow
w Rzadzie Rosyjskim admirata A.W. Kotczaka.

8 1.A. Michjtow, op. cit., s. 12-14.

9 E.S. Kravtsova, Problemy reformirovaniya nalogovoy sistemy Rossiyskoy imperii v gody Pervoy mirovoy
voyny (po vospominaniyam P.L. Barka), ,,Ekonomicheskaya istoriya” 2017, Ne 4, s. 41-43.

20| A. Michajtow, op. cit., s. 16-17.

2 |bidem, s. 73. Powolujac sie na dane Panstwowej Kontroli z 1913 r., Michajtow zauwazyl, ze dochody z Kon-
gresowki do budzetu centralnego Imperium Rosyjskiego (bez tzw. winnoj operacji) miaty wynosi¢ prawie 198,5
min rubli.

?2 Ibidem, s. 164.

2% Mikotaj Mikolajewicz Ljubimow (1894-1977) — rosyjski i radziecki prawnik, wyktadowca oraz ekonomista.
W 1917 r. ukonczyl Wydzial Prawa Uniwersytetu Moskiewskiego. W latach 1919-1921 wyktadat w utworzo-
nym przez whadze bolszewickie Moskiewskim Finansowo-Ekonomicznym Instytucie. Nastgpnie byt przez wiele
lat pracownikiem Ludowego Komisariatu Finanséw oraz Ludowego Komisariatu Handlu Zagranicznego.

2 M.M. Ljubimow, Kak gosudarstvo sobirayet narodnyye den’gi i na chto ono raskhoduyet ikh?, Moskva 1917.
% Ibidem, s. 7-8.
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400 min rubli®®, a potencijalny diug panstwa na dzief 1 stycznia 1918 r. mial wynosi¢ 55 mld
rubli®’. W ocenie Ljubimowa ogromne koszty wojny, a takze odsetki od zaciagnietych zobo-
wigzan powinny by¢ pokrywane w znacznej czesci przez naktadanie i zwigkszanie podatkow
bezposrednich, gldwnie na klasy posiadajace®®. W zwiazku z tym autor poddat krytyce rozbu-
dowany system fiskalny panstwa, oparty w znacznej mierze na podatkach posrednich.

Kolejna praca w omawianym zakresie byla ksigzka G.D. Dementjewa® pt. Paristwowe
dochody i wydatki Rosji oraz polozenie skarbu panstwowego w czasie wojny z Niemcami
i Austro-Wegrami do korica 1917 r.*° Ze wstepu do niej wynika, ze autor trzy czynniki uznat
za decydujace we wspolczesnych konfliktach zbrojnych. Sg to: dobrze uzbrojona i posiadaja-
ca wysokie morale armia, dobrze zorganizowane zaplecze oraz pieniadze™. Zdaniem Dement-
jewa, jesli system finansowy panstwa prowadzacego wojne przechodzi kryzys, to wowczas
zaplecze — a w konsekwencji armia — ulega dezorganizacji, co oznacza, ze kleska jest nieu-
nikniona®’. Co wiecej, zwrocit uwage na zaleznoé¢ polegajaca na tym, ze juz wojna z Japo-
nig® miata duze znaczenie dla gospodarki i finanséw Rosji, wigc tym bardziej wojna z takimi
Silnymi panstwami, jak Niemcy i Austro-Wegry, dos¢ silnie mogla wpltyng¢ na budzet pan-
stwa rosyjskiego. Ponadto autor zauwazyl, ze koszty wojny znacznie wzrosty w 1917 r., co
mialo zwigzek z wydarzeniami rewolucyjnymi. Zwiekszyty si¢ zwlaszcza wydatki ponoszone
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, ktore bylo odpowiedzialne za pomoc udzielang
rodzinom Zolnierzy, oraz przez Ministerstwo Drog Transportu®*,

Z kolei D.P. Bogolepow® w ksiazce Wojna i finanse®* podkreslit, ze w panujacych
W 1917 r. warunkach zadanie dokladnego okreslenia kosztow wojny byto trudne, gdyz znacz-
na ich cze$¢ byla objeta tajemnica wojskowqg7. Poza tym koszty te byty trudne do okreslenia
z racji zniszczenia wielu sfer funkcjonowania spoleczenstwa i panstwa, w tym ogromnych
strat ludnosciowych®.

Wazng pozycja, wydang réwniez w czasie rewolucji 1917 r., a dotyczaca wplywu
wojny na rosyjska gospodarke, byla ksiazka A.W. Wenediktowa® pt. Wojna, wzrost cen

*® Ibidem, s. 9.

*" Ibidem, s. 10.

*% Ibidem, s. 15.

% Gawrit Dmitrewicz Dementjew — rosyjski urzednik Ministerstwa Finansow Imperium Rosyjskiego oraz Rzadu
Tymczasowego. Naczelnik Oddziatu Ksiegowego Departamentu Skarbowosci Ministerstwa Finansow.

% G.D. Dementjew, Gosudarstvennyye dokhody i raskhody Rossii i polozheniye gosudarstvennogo kazna-
cheystva za vremya voyny s Germaniyey i Avstro-Vengriyey do kontsa 1917 g., Petrograd 1917. Ksiagzka zostata
wydana naktadem Ministerstwa Finansow.

! Ibidem, s. 2.

%2 |bidem. Dementjew pisat w tym kontekscie, ze Rosjanie nie posiadaja w przeciwienstwie do Niemcow ,talen-
tow organizacyjnych”, co sprzyja stanowi dezorganizacji zaplecza frontu.

% Autor okreslit t¢ wojne z punktu widzenia wojskowego jako ,,nieznaczny wojenny epizod”.

% G.D. Dementjew, op. cit., s. 62.

% Dmitrij Pietrowicz Bogolepow (1885-1941) — rosyjski i radziecki ekonomista, wyktadowca akademicki, eks-
pert wspierajacy parti¢ bolszewicka. W 1909 r. ukonczylt Wydziat Prawa Uniwersytetu Moskiewskiego. Specja-
lista w zakresie prawa finansowego, finanséw i bankowosci. Glowny wykonawca bolszewickiej reformy uczelni
wyzszych w latach 20. XX w. Jeden z zatozycieli Moskiewskiego Ekonomiczno-Finansowego Instytutu.

% D.P. Bogolepow, Voyna i finansy, Moskva 1917.

¥ Ibidem, s. 5.

%8 Ibidem.

% Anatolij Wasiliewicz Wenediktow (1887-1959) — rosyjski i radziecki prawnik oraz ekonomista, pracownik
naukowy, dziatacz bolszewicki. W 1949 r. jego ksigzka pt. Panstwowa wlasnos¢ socjalistyczna otrzymata tzw.
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i stare kontrakty®®. Autor zwrocit uwage na problemy ekonomiczne i prawne zwiazane ze
zjawiskami polegajacymi na tym, ze na mocy ustawodawstwa panstwowego z 1914 r. przed-
sigbiorstwa, ktorych dziatalno$¢ byta zwigzana z produkcjg na cele obronne, sektorem pali-
wowym i zaopatrzeniem, zostaly zobowigzane do wykonywania kontraktow panstwowych
przed zawartymi wczes$niej kontraktami (w znacznej mierze prywatnymi, ale 1 panstwowy-
mi)**. W wyniku tego w wielu przedsigbiorstwach pojawit si¢ znaczny portfel niewykonanych
zamowien. Wprawdzie ustawodawstwo z 1914 r. zwolnito takie przedsigbiorstwa od odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie terminéw ich wykonania, lecz nie poruszylo przy tym kwestii
mozliwosci ich rozwigzania*. Bylo to o tyle istotne, ze ceny surowcow i koszty produkciji
wcigz rosty, dlatego te przedsiebiorstwa, zeby kompensowac sobie straty z wczesniej zawar-
tych 1 wykonanych (lub wykonanych ze zwloka) kontraktow, zaczety prowadzi¢ polityke
zwigkszania cen w kontraktach zwigzanych z przymusowymi zamowieniami par'lstwowymi43.
Wenediktow ocenit, ze takie praktyki nie stuzyty interesom konsumpcji*. Co wiecej, zwiek-
szaly one koszty prowadzonej przez Rosje wojny. Czgs¢ podmiotoéw, jak np. petersburskie
przedsigbiorstwa P. Bekkel i Dom Handlowy Andriej Ellers, ktore zajmowaty si¢ handlem
weglem, odmowito realizacji kontraktow zawartych przed 1914 r., powotujac sie na okolicz-
nosci wojenne (m.in. rekwizycje) i tym samym na site wyzsza™>. Tematyke wykonania zobo-
wigzan cywilnoprawnych (handlowych) w warunkach wojny podjat tez w 1917 r. J.A. Kanto-
rowicz*® w znanej pracy pt. Wojna i wykonanie zobowigzan®'.

ZAGADNIENIE ZAOPATRZENIA W ZYWNOSC

W literaturze prawno-ekonomicznej doby rewolucji 1917 r. wicle miejsca posSwigcono
problemom zaopatrzenia w zywno$¢ podczas I wojny swiatowej. W tym zakresie wazne sg
prace Kryzys zaopatrzenia i monopol chlebowy*® oraz Doswiadczenie regulacji zaopatrzenia
chlebem*® prawnika N.M. Jasnego™. W pierwszej z nich pisze, ze jeszcze jesienia 1914 r.
ceny chleba byly stabilne, a nawet niskie™, lecz stabo rozwinicta sie¢ transportu sprawita, ze

Nagrode Stalinowsks. W Leningradzkim Uniwersytecie Panstwowym pehit m.in. funkcje dziekana Wydziatu
Prawa i kierownika Katedry Prawa Cywilnego.

0 A.W. Wenediktow, Voyna, rost tsen i staryye kontrakty, Viyp. 2: Ocherednyye voprosy finansovoy i ekonomi-
cheskoy politiki, Petrograd 1917.

“! Ibidem, s. 6.

“2 Ibidem, s. 6-7.

“* Ibidem, s. 8.

“ Ibidem.

*® |bidem, s. 11. W tym jednak przypadku Petersburski Sad Handlowy w marcu 1916 r. ocenit w wyroku, ze
powolanie si¢ tych przedsiebiorstw na sit¢ wyzsza nie bylo skuteczne, gdyz wegiel na rynku byl, a wzrost jego
ceny nie moze by¢ przyczyng niewykonania kontraktu.

“® Jakow Abramowicz Kantorowicz (1859-1925) — rosyjski prawnik, adwokat. Ukonczyt Wydziat Prawa Uni-
wersytetu Sankt-Petersburskiego. Autor wielu prac z zakresu prawa autorskiego. Byt redaktorem m.in. takich
gazet, jak ,,Przeglad Sadowy”, ,,Przeglad Praktyki Senackiej” czy ,,Przeglad Ustawodawczy”.

*1J.A. Kantorowicz, Voyna i ispolneniye obyazatel’stv, Petrograd 1917.

8 N.M. Jasnyj, Prodovol 'stvennyy krizis i khlebnaya monopoliya, Petrograd 1917.

*° 1|dem, Opyt regulirovki snabzheniya khlebom, Petrograd 1917.

% Naum Michajtowicz Jasnyj (1883-1967) — ukonczyt Wydziat Prawa Uniwersytetu w Charkowie. W latach
1908-1909 zajmowat si¢ praktyka adwokacka w Petersburgu. W 1920 r. pracowal w Ministerstwie Zaopatrzenia
Gruzji. Od 1933 r. pracowat w USA jako ekspert od rolnictwa ZSRR.

%! Zwhaszcza w momencie rozpoczecia wojny z Turcjg na tzw. terytoriach eksportowych Imperium, jak Noworo-
sja czy Kaukaz Poludniowy, ceny chleba miaty by¢ niskie, gdyz prawie odmiokrotnie spadt eksport zboz.
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chleb stawat si¢ coraz trudniej dostepny w centralnych rejonach Rosji’’. Z tego powodu
w dniu 17 lutego 1915 r. komendanci okregéw wojskowych otrzymali prawo do:
— ustanawiania cen na chleb i furaz, ktore byty kupowane dla armii,
— rekwirowania chleba i furazu z 15-procentowym obnizeniem ceny od oséb, ktére nie
chciaty ich dobrowolnie sprzedac,
— ustanawiania zakazu wywozu chleba i furazu z jednego rejonu do drugiego™.

W opinii tego autora wprowadzane regulacje, stwarzajace mozliwo$¢ ustanawiania
réznych cen, przyczynily si¢ do zwickszania cen chleba juz od poczatku 1915 r. Mimo uro-
dzajnych lat (zwlaszcza 1915 r.) problemy transportowe oraz szeroka mobilizacja (i tym sa-
mym niedostatek sily roboczej na wsi)> sprawily, ze panstwo musialo zaczaé zabezpieczaé
chlebem z wlasnych zapaséw robotnikow pracujacych na obronnos¢, a z czasem wszystkich
potrzebujacych. Jasnyj w swoich pracach dokladnie opisat procesy polegajace na tym, ze
Rosja z kraju o stabilnej cenie zboza 1 chleba pod wplywem wojny oraz zlej organizacji stata
si¢ krajem z ogromnymi problemami w zakresie zaopatrzenia.

ZAGADNIENIE REFORMY ROLNEJ

Jednym z gtéwnych zagadnien reformy panstwa rosyjskiego 1 jego ustroju spoteczno-
-gospodarczego byla kwestia reformy rolnej. W tym zakresie warto odnotowac, ze w 1917 r.
zostata wydana ksiazka prof. P. Haensela®® pt. Finansowa reforma w Rosji®’. Odnosnie do
sprawy ziemskiej 1 rozdziatu ziemi z tzw. nowego funduszu ziemskiego autor uwazat, ze nie
nalezy powtarzac ,bledu regulacji 1861 r.” 1 ziemi¢ chlopom nalezy po prostu nada¢®®. Jesli
chodzi o system podziatu ziemi, to twierdzil, ze jedyng sprawiedliwg formg bedzie nadanie
ziemi wedlug ,.swojego rodzaju stopnia uczestnictwa w wojnie $wiatowej”>°. W pierwszej
kategorii miaty si¢ znalez¢ osoby, ktore odznaczyty sie w walkach, odniosty rany i kontuzje
na wojnie, a takze rodziny polegtych i zaginionych, w drugiej kategorii za$ ,,wszyscy pozosta-
li uczestnicy wojny/dzialan wojennych” (oprécz osdb osgdzonych za dezercjg¢), natomiast
w trzeciej kategorii — wszyscy pozostali chlopi, ktorzy ,,nie zerwali wiezi z ziemig”. Warun-
kiem utrzymania na wlasno$¢ ziemi byta konieczno$¢ jej stalego obrabiania przez 5 lat od jej
otrzymania (z mozliwo$cig przekazania w spadku). Jesliby chlop jednak utracil zwigzek

%2 N.M. Jasnyj, Prodovol stvennyy ..., s. 1-2.

> Ibidem.

> Zob. 1917 god v sel 'skokhozyaystvennom otnoshenii po otvetam, poluchennym ot khozyayev, Viyp. 4: Sostoya-
niye khlebov i trav k 10-mu iyunya. Podennaya plata za trud v period vesennikh posevov, Petrograd 1917, s. IX.
Wedtug broszury informacyjnej Oddziatu Gospodarki Rolne;j i Statystyki Rolniczej Ministerstwa ds. Ziemi Rza-
du Tymczasowego brak sity roboczej wedlug stanu na czerwiec 1917 r. byt najbardziej odczuwalny w gospodar-
stwach ziemianskich, gtéwnie z powodu rosngcych stawek dla robotnikéw. Tym samym areal ziemi uprawnej
ulegal w nich zmniejszeniu.

% N.M. Jasnyj, Prodovol 'stvennyy..., s. 3.

%8 paul Haensel (ros. ITasen Ierposia I'emsens, Pawiel Petrowicz Genzel, 1878-1949) — rosyjski i amerykanski
finansista. Pochodzit z ewangelickiej rodziny kupieckiej. W 1987 r. ukonczyt Moskiewska Akademi¢ Nauk
Handlowych oraz Wydziat Prawa Uniwersytetu Moskiewskiego w 1902 r. Profesor Uniwersytetu Moskiewskie-
go w katedrze prawa finansowego. W 1928 r. wyjechat ze Zwiazku Radzieckiego jako visiting professor w Uni-
wersytecie w Grazu w Austrii. Nastgpnie ztozyt wniosek o pozostanie w tym panstwie. Karier¢ akademicka
kontynuowat w Stanach Zjednoczonych.

" P, Haensel, Finansovaya reforma v Rossii, Vyp. 3, Petrograd 1917.

* Ibidem, s. 108.

* Ibidem, s. 109.
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z ziemig (np. probowat sprzeda¢ lub by jej nie obrabial), to ziemia ta miata wroci¢ do tzw.
funduszu wolosti w celu przekazania jej innym chtopom.

Zagadnienie stanu rolnictwa w Rosji w czasie | wojny $wiatowej i rewolucji poruszyt
tez B.D. Bruckus®® w pracy pt. W kontekscie wspélczesnego stanu zagadnienia agrarnego,
ktora zostala wydana w Piotrogrodzie w 1917 r. przez Stowarzyszenie Wolnej Gospodarki
jako pierwszy numer serii ,,Agrarne zagadnienia w Rosji”®. Zdaniem autora nadchodzaca
reforma rolna mogta by¢ jednym z najbardziej znaczacych wydarzen w historii rozwoju Rosji,
dlatego zagadnienie to powinno by¢ rozwigzane w oderwaniu od politycznej walki i populi-
zmu®?, Wedlug Bruckusa niewlasciwa metoda realizacji reformy rolnej byloby nieograniczo-
ne wywlaszczenie bez odszkodowania, gdyz naruszaloby nie tylko prawa wlasnosci, lecz tak-
ze interesy kapitalu, gdyz znaczna cz¢$¢ ziem znajdowata si¢ pod hipoteka. Takie rozwigzanie
moglo spowodowaé, ze niezb¢dny do rozwoju kraju po wojnie kapitat zachodni by nie przy-
byt do Rosji®®. Najwlasciwsza forma rozwoju rosyjskiego rolnictwa powinno byé z kolei
wzmocnienie gospodarstw chlopskich poprzez zwigkszenie ich produktywnosci 1 powigzanie
z kapitalem oraz postgpem technicznym, a nie wylacznie poprzez zwickszanie areatu. Jedno-
cze$nie Bruckus krytykowal koncepcje utrzymania wspolnot czy tworzenia nowych kolek-
tywnych form wilasnosci na wsi, opartych na wlasnosci samorzadowej lub panstwowej. Sam
rozdziat ziemi nie powinien jednak polega¢ na nieograniczonej zasadzie rdéwnego podziatu
ziemi obszarniczej wsrod chlopoéw, lecz uwzglednia¢ warunki miejscowe, potrzeby i potencjat
rozwoju gospodarstw wieloobszarowych i chtopskich.

ZMIANA SYSTEMU PODATKOWEGO ROSJI

Kolejng dziedzing debaty dotyczacej zmiany ustroju Spoleczno-gospodarczego Rosji
w czasie rewolucji lutowej 1917 r. byta sprawa systemu podatkowego oraz wysokos$ci stawek
podatkow. Jedng z ciekawszych publikacji w tym zakresie byta praca uczonego D.W. Ku-
zowkowa® pt.  Jakie podatki powinno  ustanowi¢  Zgromadzenie  Ustawodaw-
cze/Konstytucyjne?, ktora zostata wydana w 1917 r. naktadem socjalistycznego wydawnictwa
,Sprawa”®. Praca ta miata charakter agitacyjny i zawierala postulaty w zakresie przyszlego
systemu podatkowego Rosji, ktory powinien zosta¢ uchwalony przez zblizajace si¢ Zgroma-
dzenie Konstytucyjne®®. Za pierwszy postulat uznano zakaz opodatkowania ludzi, ktorych

% Ber Dawidowicz Bruckus (1874-1938) — rosyjski ekonomista, statystyk, agronom, dzialacz spoteczny.
W 1898 r. ukonczyt Nowoaleksandryjski Instytut Rolnictwa i Lesnictwa w Putawach. Zwolennik wolnego ryn-
ku, jeden z glownych ekspertow agrarnych carskiej Rosji wspierajacych agrarng reforme P. Stotypina. Po opusz-
czeniu w 1922 1. bolszewickiej Rosji zyt i pracowat na Litwie, w Niemczech i we Francji. W 1935 r. wyemigro-
wal do Palestyny. Brat zydowskiego dziatacza i polityka Judela Dawidowicza Bruckusa (1870-1951).

' B.D. Bruckus, K sovremennomu polozheniyu agrarnogo voprosa, Petrograd 1917. Praca Bruckusa to
w zasadzie opublikowany wyktad, ktéry zostat wygtoszony dnia 6 kwietnia 1917 r. podczas obrad Stowarzysze-
nia Wolnej Gospodarki. W trakcie tego posiedzenia w ramach petersburskiego oddziatu Stowarzyszenia powola-
no Lige Reform Agrarnych, ktorej celem byto specjalistyczne wsparcie planowanej reformy ziemskie;.

®2 Ibidem, s. 3-5.

®% Ibidem, s. 15.

® Dmitrij Wasiliewicz Kuzowkow (1885-1961) — ukonczyt gimnazjum w Orle, a nastepnie Wydzial Prawa
Uniwersytetu Moskiewskiego. Byt jednym z tworcow i pracownikow tzw. Komunistycznej Akademii.

% D.W. Kuzowkow, Kakiye nalogi dolzhno ustanovit’ Uchreditel 'noye sobraniye?, Moskva 1917.

% M.V. Lushnikova, A.M. Lushnikov, Rossiyskaya shkola finansovogo prava: portrety na fone vremeni, Ya-
roslavl 2013, s. 211-212.
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dochody nie pozwalaly na samoutrzymanie®’. Ta kategoria ludzi powinna zosta¢ wedtug Ku-
zowkowa zwolniona z obowigzkoéw podatkowych. Drugim postulatem byta koniecznosé
wprowadzenia progresywnych metod wyliczenia podatkéw, zgodnie z ktorymi ludzie osiaga-
jacy wigkszy dochod mieli ptaci¢ wicksze podatki®®. Tylko system progresywnych podatkow
mial by¢ wlasciwy dla demokratycznej republiki. Trzeci postulat odnosit si¢ do ulg podatko-
wych dla 0s6b posiadajacych na utrzymaniu wielodzietne rodziny®. Kolejna czg$é pracy do-
tyczyta krytyki i postulatow zniesienia podatkow posrednich (z wyjatkiem podatku od towa-
row luksusowych), ktore mialy prowadzi¢ do wyzysku klas pracujacych, rozwarstwien majat-
kowych w spofeczenstwie oraz wojen7°. W zwigzku z tym podatki bezposrednie (dochodowy,
majatkowy, spadkowy 1 od bezpodstawnego wzbogacenia) miaty stanowi¢ podstawe systemu
opodatkowania’™. W opinii Kuzowkowa jesli w panstwie funkcjonowalyby wytacznie podatki
posrednie, to dotkliwe koszty wojny ponosityby rowniez klasy posiadajace, co z kolei impli-
kowatoby zmniejszenie agresywnosci panstw, gdyz burzuazja nie chcialaby naraza¢ swojego
stanu posiadania’®. Kuzowkow w zakoficzeniu swojej broszury wskazal, ze masy pracujace
obok takich haset, jak ,,0émiogodzinny dzien pracy” i ,,ziemia dla chlopow”, powinny akcen-
towac postulaty zniesienia podatkéw oraz wprowadzenia wylacznie progresywnych podatkow
bezposrednich™.

Kolejny przyktad agitacyjno-propagandowych broszur z 1917 r. w zakresie zagadnien
ekonomiczno-podatkowych to publikacja A. Szrejdera pt. O podatkach, wydana przez Partie
Socjalistow-Rewolucjonistow’®. Zatozeniem przewodnim tej pracy byla krytyka dwczesnego
systemu podatkowego Rosji. Autor podzielit podatki na bezposrednie i ukryte (posrednie)’
oraz argumentowal, ze te drugie sg najbardziej niesprawiedliwe dla ludnosci. Wskazat, ze
generalnie skarb panstwa Rosji w 1917 r. powinien z podatkoéw otrzymac 3 mld rubli, czyli po
19 rubli od obywatela (wliczajac w to mezczyzn, kobiety, starcow i mlodziez)®, przy czym
tylko 400 mIn rubli mialo pochodzi¢ z podatkéw posrednich”’. Jako przyktad niesprawiedli-
wosci w opodatkowaniu ludnosci Szrejder wskazat chlopskg rodzing sktadajaca sie z szesciu
0sob. Wedlug niego taka rodzina powinna zarobi¢ 350 rubli w skali roku (potowe w pienig-
dzu, a polowe w wypracowanych ptodach rolnych i zywnos$ci). Zakladajac, ze kazda osoba
powinna zaptaci¢ 19 rubli podatku do budzetu, az 114 rubli pochlaniaty zobowigzania pu-
blicznoprawne (15 rubli — podatki bezposrednie, 99 rubli — podatki posrednie)’®. W zwiazku
Z tymi nierowno$ciami oraz wyzyskiem konieczna byta zmiana ustroju na socjalistyczny, kto-
ra miata si¢ dokona¢ w wyniku rewolucji. Socjalistyczna rewolucja byta jednak kwestig przy-
sztoSci w ocenie Szrejdera. Jak pisal, nalezy do niej przygotowac na nowo ,,cate gospodarcze

" D.W. Kuzowkow, op. cit., s. 8.

% Ibidem, s. 10.

* Ibidem, s. 11.

"% Ibidem, s. 15.

" Ibidem, s. 30.

2 |bidem, s. 18. Kuzowkow wskazuje, ze ,,nikomu niepotrzebna wojna” Rosji z Japonia z lat 1904-1905 kosz-
towata Rosjan okoto 3,5 mld rubli. W kontekscie tego podaje tez, ze jesli jej koszty miatyby ponosié¢ burzuazja
i ziemianie, to nie poparliby oni caratu w tym przedsiewzigciu.

 D.W. Kuzowkow, op. cit., s. 31.

™ A. Szrejder, O nalogakh, Petrograd 1917.

" Ibidem, s. 3.

"® Ibidem.

" Ibidem.

"8 Ibidem, s. 5.
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i spoteczne zycie”’®. Charakteryzujac przyszly system podatkowy, Szrejder stwierdzit, ze po-
datki shuza realizacji wspdlnych potrzeb, dlatego powinny by¢ powszechne i rownomierne.

PODSUMOWANIE

Omowione w niniejszym opracowaniu prace swiadcza o tym, ze specjaliSci zajmujacy
si¢ gospodarkg i systemem finansowym Rosji w warunkach rewolucji 1917 r. przedstawili
w swoich badaniach rzetelng analize zjawisk w tym zakresie. Prace dotyczace ustroju gospo-
darczego Rosji, wydane w warunkach rewolucji lutowej 1917 r., dotyczyty w znacznej mierze
kosztow ponoszonych przez spoleczenstwo, gospodarke i panstwo rosyjskie na dziatania wo-
jenne. Zniesienie cenzury wraz z wybuchem rewolucji 1917 r. umozliwito rozpoczgcie swo-
bodnej dyskusji o realnym stanie gospodarki rosyjskiej. Analizowane tu prace stanowig row-
niez przyktad dyskusji rosyjskich elit o problemach panstwa w kontek§cie majacego si¢ ze-
bra¢ Zgromadzenia Ustawodawczego (Konstytucyjnego).

Kolejnym wnioskiem, jaki nasuwa si¢ po ich analizie, jest fakt rosngcych na wielka
skale kosztow wojennych. Prawnicy 1 ekonomisci rosyjscy potrafili w miar¢ zgodnie i1 do-
kladnie oszacowaé koszty dziatan wojennych, a takze wskaza¢ przyczyne ich ogromnego
wzrostu, lecz ograniczali si¢ w zakresie przygotowania odpowiednich rozwigzan tych pro-
blemoéw. Proponowali je glownie specjali$ci sympatyzujacy z socjalistami i bolszewikami, jak
np. D.W. Kuzowkow, ktory postulowat zmian¢ systemu podatkowego w kwestii likwidacji
podatkow posrednich oraz wigksze obciazenie tzw. klas posiadajacych.

W analizowanych pracach zauwazalna jest tez refleksja, ze rosyjski system gospodar-
czy 1 finansowy nie byl przygotowany do wojny na tak wielkg skalg, a zacofana struktura spo-
feczna (gtdwnie brak reformy rolnej) oraz infrastruktura sprawity, ze zmalata dostepnos¢ pro-
duktow i ceny zaczely rosngé. W zwigzku z tym rosngce koszty wojny sprawily, ze stopien
niezadowolenia spolecznego wzrastal, a jego roztadowanie przez wladze — czy to jeszcze car-
skie, czy juz rewolucyjne — stawalo si¢ coraz bardziej utrudnione lub bylo wrecz niemozliwe.

BIBLIOGRAFIA

1917 god v sel 'skokhozyaystvennom otnoshenii po otvetam, poluchennym ot khozyayev, Vyp. 4: Sostoyaniye
khlebov i trav k 10-mu iyunya. Podennaya plata za trud v period vesennikh posevov, Petrograd 1917.

Bogolepow D.P., Voyna i finansy, Moskva 1917.

Bruckus B.D., K sovremennomu polozheniyu agrarnogo voprosa, Petrograd 1917.

Dementjew G.D., Gosudarstvennyye dokhody i raskhody Rossii i polozheniye gosudarstvennogo kaznacheystva
za vremya voyny s Germaniyey i Avstro-Vengriyey do kontsa 1917 g., Petrograd 1917.

Haensel P., Finansovaya reforma v Rossii, Vyp. 3, Petrograd 1917.

Jasnyj N.M., Opyt regulirovki snabzheniya khlebom, Petrograd 1917.

Jasnyj N.M., Prodovol stvennyy krizis i khlebnaya monopoliya, Petrograd 1917.

Kacenelenbaum Z.S., Voyna i finansovo-ekonomicheskoye polozheniye Rossii, Moskva 1917.

Kantorowicz J.A., Voyna i ispolneniye obyazatel ’stv, Petrograd 1917.

Kravtsova E.S., Problemy reformirovaniya nalogovoy sistemy Rossiyskoy imperii v gody Pervoy mirovoy voyny
(po vospominaniyam P.L. Barka), ,,Ekonomicheskaya istoriya” 2017, Ne 4.

Kuzowkow D.W., Kakiye nalogi dolzhno ustanovit’ Uchreditel 'noye sobraniye?, Moskva 1917.

Ljubimow M.M., Kak gosudarstvo sobirayet narodnyye den’gi i na chto ono raskhoduyet ikh?, Moskva 1917.

Lushnikova M.V., Lushnikov A.M., Rossiyskaya shkola finansovogo prava: portrety na fone vremeni, Yaroslavl
2013.

™ Ibidem, s. 7.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 20/06/2026 15:02:52
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwdch wersjach jezykowych — podstawa

do cytowan jest wersja angielska

Michajtow I.A., Gosudarstvennyye dokhody i raskhody Rossii vo vremya voyny (Fakty i tsifry), Petrograd 1917.

Szrejder A., O nalogakh, Petrograd 1917.

Wenediktow A.W., Voyna, rost tsen i staryye kontrakty, Vyp. 2: Ocherednyye voprosy finansovoy i ekonomiche-
skoy politiki, Petrograd 1917.


http://www.tcpdf.org

