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Miejsce irola tzw. urzedow mieszanych w administracji gubernialnej Krélestwa Polskiego

po powstaniu styczniowym

STRESZCZENIE

Rosyjski model nadzoru i kontroli administracji zostal wprowadzony w Krolestwie Polskim rownocze-
$nie z reorganizacjg zarzadu gubernialnego i powiatowego po powstaniu styczniowym. Funkcje nadzorcze prze-
jety nowo utworzone organy administracji gubernialnej i powiatowej poszczegdlnych piondéw resortowych, dla
ktorych ostateczng instancjg decydujaca byli ministrowie rezydujacy w Petersburgu. Natomiast zniesienie Rady
Stanu Krolestwa Polskiego w 1867 r. oznaczato ostateczng likwidacje sadownictwa administracyjnego opartego
na modelu francuskim, istniejacego na tych ziemiach od czasow Ksigstwa Warszawskiego. Jego zadania przejety
tzw. urzedy mieszane, wypehiajac jedynie czeSciowo powstala luke. W odrdéznieniu od sagdow administracyj-
nych urzedy te stanowity integralng czes$¢ administracji gubernialnej, a ich urzedniczy sktad osobowy oraz biu-
rokratyczny sposob funkcjonowania wykluczal ich niezalezno$¢ orzecznicza. Ponadto tryb postgpowania
w przypadku rozstrzygania kwestii spornych w tych urzedach mial charakter postgpowania wewnatrzadministra-
cyjnego, ktore nie znato pojecia strony, a jego dyskrecjonalny przebieg wykluczal mozliwo$¢ stosowania zasady
kontradyktoryjnosci, jawnosci czy dyspozytywnosci. Specyfika ,,urzedow mieszanych” w Kroélestwie Polskim,
wynikajaca wylacznie z powodow politycznych, byto ograniczenie ich sktadu personalnego jedynie do elementu
biurokratycznego oraz pelne podporzadkowanie merytorycznej i formalnej strony postgpowania ich kolegiow
decyzyjnych kontroli wladz gubernialnych. W rezultacie dziatalno$¢ orzecznicza ,urzedow mieszanych”
w sprawach administracyjnych w Krolestwie Polskim byta zalezna w zdecydowanie wigkszym stopniu od aktu-
alnych kierunkéw polityki whadz carskich reprezentowanych i nadzorowanych bezposrednio przez gubernatorow
niz w wewnetrznych guberniach Cesarstwa. Potaczenie tych czynnikéw z dyskrecjonalnymi regutami postepo-
wania wewnatrzadministracyjnego, stosowanymi w tych urzgdach, pozbawiato mieszkancow Krolestwa Polskie-
go gwarancji bezstronnej obrony ich praw i interesow w sporach z obca i z zatozenia nieufng wobec nich admi-
nistracja.

Stowa kluczowe: administracja; sadownictwo administracyjne; Krolestwo Polskie; Cesarstwo Rosyjskie

WPROWADZENIE

Cecha charakterystyczng ustrojow nowoczesnych panstw europejskich na przetomie
XIX i XX stulecia stalo si¢ wyksztalcenie instytucjonalnych instrumentow kontroli we-
wnetrznej 1 zewnetrznej administracji publicznej, stuzacych zaréwno zachowaniu gwarancji
zasady legalizmu dziatalno$ci administracyjnej, jak i bezposredniej lub posredniej ochronie
indywidualnych praw obywateli w dziedzinie prawa publicznego. Rozrdéznienie tych dwoch
funkcji nastagpito réwnolegle z ksztaltowaniem i praktyczng realizacja idei konstytucyjnego
panstwa prawnego, kladacej szczegdlny nacisk na przestrzeganie przez administracje obowia-
zujacego porzadku prawnego oraz mozliwos$¢ obrony praw i interesdéw podmiotéw indywidu-
alnych w drodze sadownictwa administracyjnego. W konsekwencji co najmniej od drugiej
polowy XIX w. pod pojeciem nadzoru rozumiano instancyjng kontrole dziatalnosci admini-
stracyjnej organéw nizszych przez organy przetozone nad nimi, ktorej istota byta mozliwos¢
bezposredniej ingerencji organéw wyzszych w procesy decyzyjne organow podporzadkowa-
nych, wraz ze stosowaniem srodkéw wladczych (tzw. nadzor kierowniczy). Natomiast pojecie
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kontroli traktowano zawezajaco — jako rozstrzyganie sporow administracyjnych w trybie sa-
dowym®. Zatem podobnie jak wspolczesnie pojecie nadzoru utozsamiano z pojeciem kontroli
wewngtrznej, a kontroli — Z sgdownictwem administracyjnym, czyli jedng z form zewne¢trznej
kontroli administracji’. Naturalna konsekwencja rozréznienia funkcji nadzorczych i kontrol-
nych administracji publicznej bylo pojawienie si¢ wyodrebnionego organizacyjnie i kompe-
tencyjnie sagdownictwa administracyjnego, niezaleznego W swym orzekaniu od struktur tzw.
administracji aktywnej. Modelowe rozwigzania w zakresie tak rozumianego sadownictwa
administracyjnego wprowadzono na gruncie europejskim najwczesniej we Francji, w Austrii
i Prusach. Na tym tle zupelnie inaczej sytuacja przedstawiala si¢ w Imperium Rosyjskim
I dzielacym jego losy ustrojowe Krolestwie Polskim w okresie popowstaniowym.

Pierwszym 1 poczatkowo jedynym organem kontroli 1 nadzoru administracji publicz-
nej panstwa rosyjskiego byt Senat Rzadzacy, przy czym funkcje te wykonywat tak w trybie
administracyjnym, jak i sadowym®. W drugiej potowie XIX w. uprawnienia kontrolne Senatu
wobec administracji staty si¢ zalgzkiem rosyjskiego sagdownictwa administracyjnego. Jego
podstawe stanowita deklaracja art. 47 Praw Zasadniczych Cesarstwa Rosyjskiego w wydaniu
z 1835 r., zgodnie z ktorg wszystkie organy panstwa, W tym organy administracyjne, miaty
dziata¢ na podstawie obowiazujacego prawa’. Jego przekroczenie przez organ administracii
uprawnialo zainteresowane podmioty prywatne lub prawne do zlozenia zazalenia na zarza-
dzenia naruszajace ich prawa. Kontrola dziatalnos$ci administracji w takich przypadkach ogra-
niczata si¢ jednak jedynie do badania legalizmu podejmowanych decyzji, a nie do oceny ich
skutkow®. Szeroki zakres decyzji administracyjnych, od ktérych przystugiwata zainteresowa-

L H. 1zdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 116-119; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce
1764-1989, Warszawa 2007, s. 47-48.

2 Wspotezesnie pojecie ,kontrola” jest uzywane dla okreslenia funkcji organu administracyjnego polegajacej wy-
tacznie na sprawdzaniu dziatalnosci innych jednostek organizacyjnych, bez statych mozliwosci wptywania na dzia-
talnos¢ jednostek kontrolowanych poprzez wydawanie im nakazow czy polecen. Natomiast termin ,,nadzor” naj-
czesciej jest uzywany dla okrelenia sytuacji, w ktorej organ nadzorujacy jest wyposazony w $rodki wladcze od-
dziatywania na postepowanie organow nadzorowanych, co jest utozsamiane z tzw. nadzorem kierowniczym. ,,Nad-
z6Or” wyrdznia wladczy charakter form jego realizacji, ,.kontrola” za$ z zatozenia nie powinna dysponowac srodka-
mi o takim charakterze. Istotg dziatalnoéci kontrolnej jest zatem obserwowanie okreslonych zjawisk, analizowanie
ich charakteru i przedstawianie spostrzezen organom kierujacym administracja. Organ kontrolujacy nie odpowiada
bezposrednio za dziatalno$¢ organu kontrolowanego. Z kolei organ nadzorujacy nie tylko spostrzega i ocenia, lecz
rowniez wspotadministruje i odpowiada za wyniki dziatalnosci organizatorskiej organéw podlegtych nadzorowi.
Zob. Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2000, s. 103; Z. Duniewska, B. Jaworska-De¢bska,
R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 369-373; J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1978,
s. 349; J. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czesé¢ ogolna, Torun 2006, s. 414-423; J. Boé, Kontrola prawna
administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 1997, s. 329-335.

% Senat Rzadzacy jest najwyzszym organem sadowniczym, administracyjnym i wykonawczym, ktoremu podle-
gajg wszystkie organy i urzedy w Imperium, oprocz wyzszych wladz administracyjnych oraz tych urzedow,
ktore na podstawie odrebnych praw zostaty wylaczone spod tej zaleznosci” — ukaz z dnia 2 / 13 marca 1711 r.
0 wladzy i odpowiedzialno$ci Senatu Rzadzacego, ,,Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii” (dalej jako:
PSZRI) 1830, nr 2328, s. 654. Zob. takze: Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata92, ,,Swod Zakonow
Rossijskoj Imperii” (dalej jako: ,,Swod Zakonow”) 1892, t. I, cz. II, ks. IV, s. 1, art. 1.

* Swod Osnownych Gosudarstwiennych Zakonow Rossijskoj Imperii, izdanije 1835, ,,Swod Zakonow” 1835,
t.1,cz. 1,s. 18, art. 47.

> W.W. Iwanowskij, Uczebnik administratiwnogo prawa, Kazan 1908, s. 164-167; I.T. Tarasow, Kratkij oczerk
nauki administratiwnogo prawa, ,,Wriemiennik Demidowskogo Juridiczeskogo Liceja”, Jarostaw 1888, s. 47;
A.l. Jelistratow, Osnownyje naczata administratiwnogo prawa, Moskwa 1914, s. 258-269; N.M. Korkunow,
Russkoje gosudarstwiennoje prawo, t. 2, Sankt Petersburg 1908, s. 499-508.
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nym podmiotom skarga do wilasciwych departamentow Senatu, spowodowal, ze od drugiej
potowy XIX w. zaczgto powotywa¢ w ramach administracji gubernialnej specjalne organy,
wlasciwe rzeczowo dla poszczegolnych dzialdéw zarzadu administracyjnego, a nawet dla po-
szczegdlnych przedmiotéw dziatalno$ci administracyjnej panstwa. W zalozeniu mialy one
rozpoznawa¢ w pierwszej instancji skargi na wybrane decyzje organéw administracji pan-
stwowej, poza decyzjami ministrow i innych organéw centralnych. Nalezaty do nich: Guber-
nialne Urzedy do Spraw Wiloscianskich (utworzone w 1861 r., a nastgpnie zreorganizowane
w 1889 r.), Gubernialne Urzedy do Spraw Miejskich (od 1870 r.), Gubernialne Urzedy do
Spraw Ziemskich (od 1890 r.) powotane do kontroli dziatalnosci samorzadu wiejskiego, miej-
skiego 1 ziemskiego w wewnetrznych guberniach Cesarstwa, a dalej: Gubernialne Urzedy do
Spraw Powinnosci Wojskowej (od 1874 r.), Gubernialne Urzedy do Spraw Fabrycznych (od
1886 r.), przeksztalcone w 1899 r. w Gubernialne Urz¢dy do Spraw Fabrycznych i Gorni-
czych, oraz Gubernialne Urzedy do Spraw Podatku Kwaterunkowego (od 1893 r.) 1 Guber-
nialne Urzedy do Spraw Podatku Przemystowego (od 1898 r.), powotlane jako instancja od-
wotawcza od decyzji urzedow rekruckich i organéw podatkowych (tj. izb skarbowych). Jako
ostatnie zostaly utworzone w 1906 r. Gubernialne Urzedy do Spraw Stowarzyszen, zajmujace
si¢ sprawami rejestracji 1 kontrolg dziatalnosci stowarzyszen 1 zwigzkéw. Ze wzgledu na spe-
cyficzny sktad osobowy 1 zakres przyznanych kompetencji w literaturze przedmiotu urzedy te
nazywano ,urzedami mieszanymi” (Smieszannyja prisutstwija)®. Skladaly sic one zawsze
Z gubernatora, wicegubernatora, prokuratora sagdu okregowego i1 zarzadzajacego gubernialng
izbg skarbowg oraz z przedstawicieli samorzadu, ziemian i przedsigbiorcow, a takze z platni-
koéw okreslonego rodzaju podatkéw, pochodzacych z wyboru lub nominacji gubernialnych
wiadz administracyjnych, przy czym element biurokratyczny w takich urzedach zawsze prze-
wazal nad czlonkami z wyboru. Poza rozpatrywaniem skarg do ich kompetencji nalezaty tez
wybrane kwestie nadzorcze, a nawet decyzyjne, przy czym w postgpowaniu w takich spra-
wach byty one w pelni zalezne od gubernialnych wiadz administracji ogdlnej (tj. od guberna-
torow). W konsekwencji sgdownictwo administracyjne w najnizszej instancji nie zostato wy-
odrebnione z ogdlnego pionu administracji, lecz zintegrowane z jej strukturami traktowane
byto — z formalnego punktu widzenia — jako specjalny tryb postepowania wewnatrzadmini-
stracyjnego. Natomiast skargi przeciwko urzednikom o wynagrodzenie szkody wywolanej ich
niedbalstwem lub przekroczeniem uprawnien rozpoznawaty sady powszechne. Ich wilasci-
wo$¢ zalezata od rangi pozwanego urzednika, a w sktad kompletu orzekajacego wchodzili
obok trzech s¢dziow zawodowych réwniez dwaj przedstawiciele zainteresowanego pionu
administracji z glosem stanowczym'. | w takich sprawach zatem sadownictwo i administracja
przenikaly si¢ wzajemnie, nadajac kontroli administracji quasi-Sadowy charakter.

Instancja odwotawcza w sprawach spornych rozstrzyganych przez administracj¢ byt
poczatkowo Departament I Senatu (tzw. Departament Administracyjny), z ktérego w 1884 r.
wydzielono Departament II (tzw. Departament Wio$cianski), zajmujacy si¢ sprawami wyni-
kajacymi z realizacji reform uwlaszczeniowych w Cesarstwie i Krolestwie Polskim. Departa-

® S.A. Korf, Administratiwnaja justicja w Rossiji, t. 1, Sankt Petersburg 1910, s. 212-283; A.l. Jelistratow,
op. cit., s. 269-285.

"'S.A. Korf, op. cit.,, t. 1, s. 212-283; idem, Administratiwnaja justicja w Rossiji, t. 2, Sankt Petersburg 1910,
s. 277; A.l. Jelistratow, op. cit., s. 269-285.
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menty te, wraz z utworzonym w 1848 r. Departamentem Heroldii, nieoficjalnie nazywano
,Departamentami Administracyjnymi Senatu Rzadzacego” (Administracjonnyje Dieparta-
mienty Prawitielstwujuszczago Sienata). Sktadaty si¢ one wylacznie z urzednikow mianowa-
nych przez cesarza, a do rozpoznawania przez nie spraw administracyjnych konieczna byta
wstepna zgoda wlasciwego ministra resortowego, co w oczywisty sposob wykluczato ich nie-
zawislo$¢ 1 niezalezno$¢ od administracji. W strukturze wewnetrznej Senatu departamenty te
stanowity odrebne i samodzielne jednostki organizacyjne (od potowy XVIII w. Senat nie wy-
stepowal jako organ jednolity), a ich uprawnienia decyzyjne byty réwnorzedne. Do ich kom-
petencji w zakresie sgdownictwa administracyjnego nalezato rozpoznawanie w drugiej, a cza-
sem nawet w trzeciej instancji odwotan od decyzji ,,urzedow mieszanych” i innych organoéw
administracji oraz skarg na decyzje ministrow. Orzeczenia zapadlte w Departamentach Admi-
nistracyjnych Senatu byly w zasadzie ostateczne. Jednakze na wniosek prokuratury lub zain-
teresowanych ministrOw, a nawet na polecenie cesarza wydane wskutek uwzglednienia pros-
by osoby prywatnej, sprawa rozstrzygnieta prawomocnym orzeczeniem departamentu mogta
by¢ skierowana do ponownego rozpoznania przez kolegium pofaczonych departamentow I, 11
oraz Heroldii, wystepujacego pod wspdlng nazwg ,,I Ogdlne Zebranie Departamentow Senatu
Rzadzacego” (I Obszczeje Sobranije Diepartamientow Prawitielstwujuszczago Sienata). Jego
orzeczenia byly ostateczne 1 nie wymagaly zatwierdzenia przez cesarza®.

Rosyjski model nadzoru i kontroli administracji zostal wprowadzony w Krolestwie
Polskim réwnoczes$nie z reorganizacja zarzgdu gubernialnego i powiatowego po powstaniu
styczniowym. Funkcje nadzorcze przej¢ty nowo utworzone organy administracji gubernialnej
1 powiatowej poszczegdlnych piondow resortowych, dla ktorych ostateczng instancjg decydu-
jaca byli ministrowie rezydujacy w Petersburgu. Natomiast zniesienie Rady Stanu Krolestwa
Polskiego w 1867 r. oznaczalo ostateczng likwidacje sgdownictwa administracyjnego oparte-
go na modelu francuskim, istniejgcego na tych ziemiach od czaséw Ksigstwa Warszawskiego.
Jego zadania przejely ,,urzedy mieszane”, wypetniajac jedynie czesciowo powstatg luke. Spo-
$rod nich w Krolestwie Polskim nie wystepowaly Gubernialne Urzedy do Spraw: Miejskich
I Ziemskich, co bylo konsekwencjg zaniechania przez wladze carskie wprowadzenia w Krole-
stwie instytucji samorzadowych tego szczebla®.

GUBERNIALNE URZEDY DO SPRAW WLOSCIANSKIECH

Pierwszymi ,,urzedami mieszanymi” wprowadzonymi przez wladze carskie w Krole-
stwie Polskim byty utworzone ukazem z dnia 18 / 30 listopada 1870 r. Gubernialne Urzgdy do
Spraw Wioscianskich (Gubiernskija po Krestianskim Diretam Priststwija), ktore zastgpity
dziatajace dotad Komisje Wloscianskie, powotane do realizacji ukazéw uwlaszczeniowych
21864 r.'° Urzedy te byly wzorowane na podobnych instytucjach istniejacych od 1861 r.

& N.M. Korkunow, op. cit., s. 530-535; A.l. Jelistratow, op. cit., s. 259-260; S.A. Korf, op. cit., t. 1, s. 347-354.
’ K. Grzybowski, Historia panistwa i prawa Polski, t. 4: Od uwlaszczenia do odrodzenia Paristwa, \Warszawa
1982, s. 95-96; A. Mogilnicki, Sgdy administracyjne, Warszawa 1900, s. 169-171.

19 Ukaz z dnia 18 / 30 listopada 1870 r. o ustanowieniu przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tymczasowej
Komisji do Spraw Wloscianskich w guberniach Krolestwa Polskiego i przemianowaniu komisji wtoscianskich
w Krolestwie Polskim na gubernialne urzedy do spraw wiloscianskich, ,,Dziennik Praw”, t. 71, s. 59-67, art. 1-6;
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w wewngetrznych guberniach Cesarstwa, lecz ze wzgledu na odmienne regulacje prawne oraz
charakter reform uwlaszczeniowych w Kroélestwie réznity si¢ od nich zar6wno organizacja
wewnetrzna, jak i zakresem przyznanych kompetencji*'. W Krélestwie Polskim Gubernialne
Urzgdy do Spraw Wiloscianskich sktadaty si¢ z: gubernatora jako przewodniczacego, jego
zastepcy — wicegubernatora, zarzadzajacego izbg skarbowa w guberni, jednego statego czton-
ka (niepriemiennyj czlen), mianowanego przez cesarza na wniosek ministra spraw wewnetrz-
nych sposrod urzednikéw aparatu wloscianskiego, oraz powiatowych komisarzy wiloscian-
skich. Przy kazdym urzedzie funkcjonowata — pod nadzorem czlonka stalego — kancelaria,
zlozona z sekretarza, geometrow i personelu biurowego. Decyzje urzedu byly podejmowane
kolegialnie, przy czym do ich wazno$ci wymagano, aby w posiedzeniach braty udziat przy-
najmniej trzy osoby, w tym obligatoryjnie staty czlonek urzedu oraz jeden powiatowy komi-
sarz wloscianski, a w razie nieobecnosci stalego cztonka — dwaj komisarze. Posiedzenia zwo-
lywat i przewodniczyt im gubernator lub — w jego zastepstwie — wicegubernator®2.

Do kompetencji Gubernialnych Urzedow do Spraw Wiloscianskich nalezaty sprawy
zlikwidowanych Komisji Wioscianskich, tj.: 1) sprawdzanie i poprawianie tabel likwidacyj-
nych i nadawczych przedstawianych przez dziedzicow i wprowadzanie ich w wykonanie, 2)
poswiadczanie dobrowolnych umow pomiedzy dziedzicami dobr a wloscianami o uchylenie
lub modyfikacje sposobu uzytkowania stuzebnosci gruntowych (serwitutow), zamianie grun-
tow 1 uzytkow, przeniesieniu osad itp., 3) rozstrzyganie sporéw pomiedzy dworem a wsig
0 grunty i shuzebnosci oraz skarg sktadanych przez obie strony w tym przedmiocie, 4) rozpa-
trywanie prosb o przymusowa separacje gruntow dworskich od wloscianskich, likwidacje
serwitutow i rozdzial wspolnot wiejskich, 5) dokonywanie rozdziatu i obsadzania gospo-
darstw opuszczonych (pustek), 6) rozpoznawanie skarg na dziatalno$¢ komisarzy powiato-
wych, 7) wyja$nianie wloscianom znaczenia ukazu uwlaszczeniowego i zapobieganie szerze-
niu si¢ jego fatszywych interpretacji, 8) nadzor nad wyborami wiadz gminnych, rozkltadem
podatku gruntowego i powinnosci gminnych oraz zatwierdzanie, poswiadczonych przez ko-
misarza powiatowego, uchwal zebran gromadzkich w sprawie podzialu gruntéw gromadz-
kich, 9) nadzoér nad dokonywaniem pomiarow gruntoéw wiejskich, 10) rozpatrywanie wnio-
skow wiasciwych wladz o zmiang granic okregow sadow gminnych, wyznaczanie ich siedzib
i terminy wyboru tawnikow, 11) udzielanie zezwolen na utworzenie lub zamknigcie wloscian-
skich kas pozyczkowo-oszczgdnosciowych, 12) nadzoér nad trybem alienacji, oddawania

C. Ochryzko-Wtodarska, Organizacja wladz wloscianskich w Krélestwie Polskim i ich pozostatosé aktowa,
Warszawa 1973, s. 29-32.

1 Chodzi tu zarébwno o Gubernialne i Powiatowe Urzedy do Spraw Wioscianskich, jak i 0 Gtéwny Komitet do
Spraw Urzadzenia Stanu Wioscianskiego, powotane w 1861 r. dla realizacji reform wiejskich w Cesarstwie.
Zob. ukaz z dnia 19 lutego / 2 marca 1861 r. — Przepisy o organizacji gubernialnych i powiatowych urzedow do
s!oraw wlo$cianskich, PSZRI 1861, nr 36660, s. 217-218, art. 125-132.

2 W kazdej guberni w zamian komisji wlo$cianskiej tworzy si¢ gubernialny urzad do spraw wihoscianskich,
pozostajacy pod prezydencja gubernatora i zlozony z wicegubernatora, ktéry peini obowigzki prezesa w razie
nieobecnosci gubernatora, oraz z czlonka statego, zarzadzajacego izba skarbowa, i z komisarzy powiatowych.
Dla uchwat prawomocnych urzad gubernialny sktada¢ si¢ powinien z prezesa lub jego zastepcy i nie mniej, jak
dwoch cztonkéw, w tej liczbie z cztonka stalego i jednego z komisarzy powiatowych, a w razie nieobecnosci
cztonka statego, z dwoch komisarzy. [...] Stali cztonkowie urzedu gubernialnego bgda mianowani i uwalniani od
obowiazkow na przedstawienie ministra spraw wewnetrznych z Najwyzszego Zezwolenia [...]” — ukaz z dnia
18/ 30 listopada 1870 r. o ustanowieniu przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tymczasowej Komisji do
Spraw Wtoscianskich w guberniach Krolestwa Polskiego, s. 59-61, art. 1 pkt 2.
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w dzierzawe, najem lub zastaw osad i gruntow wioscianskich i przeciwdziatanie ich rozdrab-
nianiu™®. Ponadto w 1870 r. na urzedy te nalozono dodatkowo obowiazek:

[...] roztrzagsania i decydowania: a) skarg na rozporzadzenia wojtow w sprawie opieki nad nieletnimi
i na decyzje rad familijnych, b) skarg na uchwaty zebran gminnych i gromadzkich w przedmiocie rozktadu po-
datku podymnego i gruntowego, c) spraw w przedmiocie ustania zobowigzan wieczysto-czynszowych [...]*.

Dla ich rozstrzygania wyodrebniono ze sktadu Gubernialnego Urzedu do Spraw Wto-
$cianskich osobny Urzad Specjalny (Osoboje Prisutstwije), ztozony z czlonka stalego jako
przewodniczacego i dwoch komisarzy powiatowych, powotywanych rotacyjnie na jego po-
siedzenia®.

Odnosnie do wyzej wymienionych kompetencji Gubernialne Urzedy do Spraw Wio-
Scianskich wykonywaly zar6wno funkcje wiasciwe dla organu administracyjnego, decydujace-
go W pierwszej instancji w sprawach zastrzezonych dla jego wlasciwosci (pkt 1-2, 4-5, 10-11),
jak 1 funkcje nadzorcze wobec dziatalnoSci podleglego im aparatu administracyjnego, tj. komi-
sarzy powiatowych (pkt 6, 8, 9, 12), w ktorych wystepowaly w charakterze organow admini-
stracyjnych drugiej instancji, a takze funkcje interpretacyjne (pkt 7) oraz funkcje sadowe,
w ktorych urzedy te dziataty jako sady administracyjne pierwszej instancji (pkt 3 oraz a—).

Pierwotnie wszystkie skargi na decyzje Gubernialnych Urzedéw do Spraw Wloscian-
skich byty kierowane przez osoby zainteresowane do Tymczasowej Komisji do Spraw Wio-
Scianskich Guberni Krolestwa Polskiego, utworzonej w tym celu przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych w Petersburgule. W sprawach, w ktorych urzedy gubernialne decydowaty
w drugiej instancji, Komisja ta orzekala w trybie kasacyjnym, w pozostatych przypadkach —
apelacyjnie. Od orzeczen Komisji przyshugiwala, w terminie trzech miesiecy od ich oglosze-
nia, dalsza skarga do ministra spraw wewngtrznych, a od jego decyzji — do Komitetu do
Spraw Krolestwa Polskiego, ktéry sprawe rozstrzygat ostatecznie®’. Po likwidacji Komitetu
do Spraw Krolestwa Polskiego w 1881 r. kiecrowane do niego skargi na decyzje Komisji i mi-
nistra spraw wewngtrznych przekazano przejsciowo do wiasciwosci Glownego Komitetu do
Urzadzenia Stanu Wlo$cianskiego. Juz rok pozniej Komitet ten zostal zniesiony, a jego
uprawnienia w sprawach spornych przejal Wydziat Spraw Wlo$cianskich przy Departamen-

3 Ukaz z dnia 19 lutego / 2 marca 1864 r. o utworzeniu Komitetu Urzadzajacego w Krolestwie Polskim,
,,Dziennik Praw”, t. 62, s. 149-151, art. 17 pkt a—j.

4 Ukaz z dnia 18 / 30 listopada 1870 r. o ustanowieniu przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tymczasowe;
Komisji do Spraw Wtosciafiskich w guberniach Krélestwa Polskiego, s. 59-61, art. 1 pkt 2 a—d.

> Dla spraw wymienionych w pkt a—c ustanawia si¢ przy urzedzie gubernialnym osobny urzad, pozostajacy
pod prezydencjg cztonka statego i ztozony z komisarzy powiatowych w nie mniejszej liczbie jak dwoch, ktorzy
powolywani by¢ maja na posiedzenia tego urzedu podtug ustanowionej kolejnosci [...]” — ibidem, s. 61, art. 1
pkt 2.

16 Dla zawiadywania sprawami wio$cianskimi w ministerstwie spraw wewnetrznych ustanawia sie Tymczaso-
wa Komisje do Spraw Wioscianskich dla Guberni Krolestwa Polskiego, sktadajaca si¢ z prezesa i dwoch czton-
kow, mianowanych przez Najwyzsza Wladze, na przedstawienie ministra spraw wewnetrznych” — ibidem, s. 61,
art. 1 pkt 3.

17 Skargi na decyzje Komisji Tymczasowej do Spraw Wioscianskich Guberni Krolestwa Polskiego, moga by¢
podawane do ministra spraw wewnetrznych przed uptywem 30 dni od czasu ogloszenia decyzji Komisji. Co do
skarg, ktore minister uzna za bezzasadne, komunikuje on interesantom decyzj¢ odmowna; w razie za$ jezeli
znajdzie on, ze skarga zastuguje na uwzglednienie, oraz jezeli skarga zaniesiong zostata, rowniez przed uptywem
30 dni, na decyzj¢ samego ministra, przedstawia on takowa wraz ze swoja opiniag Komitetowi do Spraw Krole-
stwa Polskiego” — ibidem, s. 63, art. 3. Zob. takze: C. Ochryzko-Wtodarska, op. cit., s. 31.
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cie I Senatu Rzadzacego, przeksztatlcony w 1884 r. w samodzielny Departament I, zwany
takze nieoficjalnie ,,Departamentem Wioscianskim Senatu Rzadzacego” (Krestianskij Depar-
tamient Prawitielstwujuszczago Sienata)™®. W tym samym roku Tymczasowa Komisje do
Spraw Wioscianskich Guberni Krolestwa Polskiego przemianowano na Urzad do Spraw Wto-
$cianskich Guberni Krdlestwa Polskiego (Prisutstwie po Krestianskim Dietom Gubernij Car-
stwa Polskago), funkcjonujacy w ramach Wydzialu Ziemskiego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych (Ziemskoje Otdielenije Ministierstwa Wnutriennych Dief)*®.

W rezultacie tych przeksztalcen nastgpita zmiana wlasciwosci organow, do ktorych
kierowano skargi na decyzje Gubernialnych Urzedow do Spraw Wiloscianskich. Decyzje wy-
dane przez nie w pierwszej instancji mozna bylo zaskarzy¢ w terminie trzech miesigcy od ich
ogloszenia do Urzedu do Spraw Wioscianskich Guberni Krolestwa Polskiego przy Wydziale
Ziemskim Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a nastepnie do Departamentu II Senatu Rza-
dzacego, w drugiej zas — wprost do Departamentu 11%°.

GUBERNIALNE URZEDY DO SPRAW POWINNOSCI WOJSKOWE]

Statut o powinnosci wojskowej z 1874 r. powierzat bezposredni zarzad rekrutacja do
wojska Powiatowym i Okregowym Urz¢dom do Spraw Powinnosci Wojskowej (Ujeznyja
I Okruznyja po Woinskoj Powinnosti Prisutstwija). Ich kompetencje ograniczaly si¢ jedynie
do czynnosci czysto administracyjnych, zwigzanych z przeprowadzeniem poboru rekrutéw do
wojska, takich jak uktadanie list poborowych oraz przeprowadzanie badan lekarskich®!. Or-
ganem nadzorczym 1 jednoczes$nie instancjag odwotawcza wobec decyzji tych urzedow byty
Gubernialne Urzedy do Spraw Powinnosci Wojskowej (Gubiernskija po Woinskoj Powinnosti
Prisytstwija). Ich sktad osobowy byt charakterystyczny dla rosyjskich urzedow mieszanych.
Tworzyli je przedstawiciele resortow spraw wewnetrznych, wojny, sprawiedliwosci. Prze-
wodniczacym byl zawsze gubernator, a cztonkami: wicegubernator, dowddca oddziatow woj-
skowych stacjonujacych w guberni, prokurator sgdu okregowego lub jego zastepca (towarzysz
prokurator) oraz staty czlonek zarzadzajacy postgpowaniem w urzedzie, wyznaczany przez
gubernatora. Ponadto w wewnetrznych guberniach Cesarstwa, w ktérych dziataty organy sa-
morzadu ziemskiego, komplet ten uzupehiali: gubernialny marszatek szlachty oraz przewod-

18 Ukaz z dnia 25 maja / 6 czerwca 1882 r. o likwidacji Gtownego Komitetu do Urzadzenia Stanu Wioscianskie-
go i powotaniu Wydziatu Spraw Wtoscianskich przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ,,Zbior Praw. Posta-
nowienia i Rozporzadzenia Rzadu w guberniach Kroélestwa Polskiego” (dalej jako: ZPKP), t. 21, s. 211-215;
ukaz z dnia 24 stycznia / 5 lutego 1884 r. o organizacji Departamentu Il Senatu Rzadzacego, PSZRI 1884,
nr 1978, s. 124-132, art. 1-20.

19 Ukaz z dnia 28 lutego / 12 marca 1884 r. o likwidacji Tymczasowej Komisji do Spraw Wioscianskich i prze-
mianowaniu jej na Urzad do Spraw Wtoscianskich Guberni Krolestwa Polskiego, PSZRI 1884, nr 2058, s. 538—
541; Uczriezdienije Ministerstw, ,,Swod Zakonow Rossijskoj Imperii” 1892, s. 52, art. 384.

2 Do kompetencji Departamentu II Senatu Rzadzacego nalezy ,,rozstrzyganie w drugiej instancji skarg na dzia-
falno$¢ gubernialnych urzedéw do spraw wtoscianskich w Krolestwie Polskim oraz odwotan od decyzji wyda-
nych przez Wydziat Ziemski Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawach spornych z guberni Krolestwa
Polskiego, rozstrzygnietych w pierwszej instancji w Gubernialnych Urzedach do Spraw Wtoscianskich” —
Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, . 7, art. 20 pkt 4. Zob. takze: J.J. Litauer, O terminach i trybie
podawania skarg w sprawach administracyjnych Krolestwa Polskiego, Warszawa 1897, s. 19-20.

?! Skiad i szczegotowy wykaz kompetencji tych urzedow zawieraty art. 102 i 103 Statutu. Zob. Ustaw 0 woin-
skoj powinnosti, izdanije 1897, ,,.Swod Zakonow” 1912, s. 27-28.
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niczacy i jeden z czlonkdéw gubernialnego samorzadu ziemskiego®. W Krélestwie Polskim
oraz w guberniach nadbatltyckich i syberyjskich, gdzie nie bylo organéow samorzagdowych
szczebla gubernialnego, miejsce tych ostatnich zajmowali: staly czlonek gubernialnego urze-
du do spraw wlo$cianskich i jeden powiatowy komisarz do spraw wloscianskich z terenu gu-
berni®®.

Do kompetencji Gubernialnych Urzgdow do Spraw Powinno$ci Wojskowej nalezaty:

1) og6lny nadzér nad poborem do wojska, 2) podziat rekrutow pomiedzy wyznaczonymi jednostkami
wojskowymi, 3) powtérne badanie os6b wezwanych do odbycia stuzby wojskowej, 4) rozpatrywanie skarg na
powiatowe i okregowe urzedy do spraw powinnos$ci wojskowej, 5) rozpatrywanie sprawozdan miejscowych
urzedéw do spraw powinnosci wojskowej i sporzadzanie ogolnego sprawozdania gubernialnego, oraz 6) roz-
strzyganie watpliwosci prawnych powstatych w urzedach miejscowych?*.

Sposrod nich do funkcji nadzorczych nalezy zaliczy¢ te wymienione w pkt 1, 316, do
funkcji administracyjnych — w pkt 2 i 5, ostatnie zas, wskazane w pkt 4, miaty charakter ad-
ministracyjno-sagdowy.

Jako organy nadrzedne wobec nizszych wladz zarzadu rekruckiego Gubernialne Urze-
dy do Spraw Powinnosci Wojskowej wykonywaty wobec nich funkcje nadzoru instancyjnego.
Przybieral on posta¢ nadzoru kierowniczego, gdyz dziatajac w tym trybie, urzad gubernialny
byt uprawniony nie tylko do uchylania decyzji urzegdéw powiatowych 1 okrggowych w kaz-
dym przypadku stwierdzenia naruszenia prawa lub innych ich ,,niepoprawnosci”, lecz takze —
przez zarzadzenie powtdérnego badania lekarskiego — do bezposredniej ingerencji w ich tryb
decyzyjny®. Natomiast wykonywanie nadzoru w przypadku pojawienia sie watpliwosci co do
zakresu stosowania obowigzujacych przepisow prawnych przez urzedy powiatowe 1 okregowe
byto bardziej skomplikowane. Jezeli sytuacja taka pojawila si¢ przed wydaniem decyzji przez
urzedy okrggowe lub powiatowe, urzad gubernialny wydawat postanowienie bedace aktem
administracyjnym, w ktorym dokonywat wiasnej wyktadni wraz z pouczeniem co do dalszego
postepowania w danej sprawie. W przypadku za$, gdy watpliwosci takie powstaty juz po wy-
daniu decyzji, to postanowienie takie miato charakter orzeczenia administracyjno-sagdowego,
uchylajacego lub zmieniajacego wadliwg decyzje organdw powiatowych lub oqugowych%.

2 W kazdej guberni i obwodzie znajdowaé si¢ bedzie gubernialny lub obwodowy urzad do czynnosci zaciagu
wojskowego, sktadajacy si¢ pod prezydencja gubernatora lub naczelnika obwodu z nastgpujacych osob: guber-
nialnego marszatka szlachty, prezesa gubernialnego zarzadu ziemskiego, jednego cztonka wedlug wyboru tego
zarzadu, gubernialnego naczelnika wojennego albo jego zastepcy i prokuratora sagdu okregowego lub jego za-
stepcy” — ibidem, s. 25-26, art. 99.

28 W guberniach nadbaltyckich, Krolestwa Polskiego i syberyjskich, zamiast prezesa i cztonka zarzadu ziem-
skiego, wyznaczaja si¢: w guberniach nadbaltyckich — osobny cztonek z ramienia rzadu i czlonek komisji do
spraw wloscianskich; w guberniach Krolestwa Polskiego — staty cztonek gubernialnego urzgdu do spraw wio-
Scianskich i jeden z powiatowych komisarzy do spraw wloscianskich; w syberyjskich — radca rzadu gubernialne-
go lub obwodowego” — ibidem, s. 26, art. 100 pkt 4.

“* |bidem, s. 29-30, art. 107 pkt 1-6.

# Urzedy zaciagowe, pod wzgledem uznania rewidowanych za zdatnych lub niezdatnych do stuzby wojskowej,
nie sg obowigzane stosowac si¢ do zdania lekarzy dokonujacych rewizji. Obecnym przy rewizji osobom nadaje
si¢ prawo czynienia zarzutéw przeciwko uznaniu osoby za niezdatna do stuzby wojskowej. Zarzuty te wnoszone
sa do protokotu urzedu powiatowego, okregowego lub miejskiego, a urzgdowi gubernialnemu stuzy prawo za-
rzadzenia superrewizji nawet i takich osob, co do ktérych zapadio jednomyslne postanowienie urzedu, ktory
dokonywat rewizji” — ibidem, s. 40— 41, art. 149.

% 3, Goriainow, Ustawy 0 woinskoj powinnosti, Sankt Petersburg 1908, s. 231; S.A. Korf, op. cit., t. 1, s. 156-157.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze prawo to przyshugiwalo urzgdom gubernialnym tylko przez
okres dwoch lat od wydania decyzji przez urzedy okregowe i powiatowe?’.

Odnosnie do funkcji administracyjno-sadowych te wymienione w art. 107 pkt 4 mo-
wily jedynie ogdlnie o skargach na urzedy miejscowe, bez wyraznego okreslenia przedmio-
tow dziatalno$ci administracyjnej podlegajacych zaskarzeniu do urzgdow gubernialnych. Je-
dyny wyjatek stanowil przepis art. 224, ktory przewidywat mozliwos$¢ zlozenia skargi przez
poborowego ,.na instytucje i urzgdnikéw uktadajacych szczegdtowe listy powotania co do ich
niedoktadno$ci®®®. Tym niemniej zgodnie z art. 228 wszystkie pozostale decyzje urzedow
powiatowych 1 okrggowych mogly by¢ zaskarzone za ich posrednictwem do urzedow guber-
nialnych w terminie czterech tygodni od ich wydania®.

W postepowaniu w urzgdzie gubernialnym wywotanym na skutek wniesienia skargi na
decyzje urzedéw powiatowych i1 okregowych stosowano reguly postgpowania okreslone
W ogblnej organizacji guberni. Jego przeprowadzenie powierzano sekretarzowi i kancelarii
gubernatora pod bezposrednim nadzorem statego czlonka urzgdu wyznaczonego przez guber-
natora®®. Zapadle w ich wyniku orzeczenia przybieraly posta¢ decyzji. Decyzje urzedu guber-
nialnego w sprawach ustalenia list poborowych oraz ich kwalifikacji do stuzby wojskowe;j
byly ostateczne i nie podlegaty dalszemu zaskarzeniu®'. W pozostatych sprawach zaintereso-
wanemu lub cztonkom jego rodziny przystugiwato prawo zlozenia skargi do Departamentu I
Senatu Rzadzacego w terminie dwoch miesiecy od daty wydania decyzji. W tym celu urzad
gubernialny byt zobowigzany, bez wnikania w zasadno$¢ skargi, przekaza¢ jg Senatowi wraz
ze wszystkimi dokumentami sprawy.

GUBERNIALNE URZEDY DO SPRAW FABRYCZNYCH I GORNICZYCH

Kolejnymi ,,urzedami mieszanymi”, uznawanymi w doktrynie rosyjskiej za sady ad-
ministracyjne pierwszej instancji, byly Gubernialne Urzedy do Spraw Fabrycznych i Gorni-
czych (Gubiernskija po Fabricznym i Gornozawodskim Dietam Prisutstwije). Powstaly one
w 1899 r. z polaczenia funkcjonujacych dotad oddzielnie inspekcji fabrycznej (istniejacej od

21" Czynnosci i decyzje urzedow powiatowych moga byé sprawdzane w drodze rewizji i uchylane przez urzedy
gubernialne do spraw powinnosci wojskowej niezaleznie od skarg osob prywatnych, jezeli od czasu dokonania
czynnosci lub wydania decyzji urzedu powiatowego do zarzadzenia sprawdzenia tychze nie uptynety dwa lata” —
Ustaw o woinskoj ..., s. 29-30, uwaga do pkt 1 art. 107. Zob. takze: J.J. Litauer, op. cit., s. 11-12. W literaturze
rosyjskiej to ograniczenie wykonywania funkcji nadzorczych wobec dziatalnosci urzedéow miejskich i powiato-
wych uzasadniano wyltacznie przyczynami politycznymi: ,,[...] ministerstwo spraw wewnetrznych zawsze stara-
fo si¢ chroni¢ postanowienia urzedéw miejscowych przed zbyt rozlegla interpretacja atrybucji nadzorczych ze
strony urzedéw gubernialnych” — S.A. Korf, op. cit., t. 2, s. 156.

B Ustaw o woinskoj..., . 49, art. 224.

9  Skargi na wszystkie pozostate decyzje urzedow powiatowych, okregowych i miejskich podaje si¢ do urzedu
gubernialnego w terminie czterotygodniowym od dnia ogloszenia decyzji” — ibidem, s. 49, art. 228.

% Prowadzenie spraw w gubernialnych i obwodowych urzedach do spraw powinnosci wojskowej powierza sie
sekretarzowi urzedu i kancelarii gubernatora [...]” — ibidem, s. 31, art. 110.

81 Poczytuja sie za ostateczne i nie podlegaja zaskarzeniu decyzje urzedu gubernialnego w przedmiotach: usta-
lenia list poborowych oraz okreslenia wieku wedlug wygladu zewnetrznego [...]”— ibidem, s. 49, art. 233.

%2 W innych przedmiotach skargi na decyzje urzedu gubernialnego kierowane sg za posrednictwem tegoz urze-
du do Departamentu I Senatu Rzadzacego w terminie dwumiesigcznym” — ibidem, s. 49-50, art. 234. Zob. takze:
J.J. Litauer, op. cit., s. 21.
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1886 r.) i inspekcji gorniczej (powotanej w 1892 r.)**. W systemie wiadz administracyjnych
Cesarstwa stanowity one nizsze ogniwo Inspekcji Fabrycznej — organu administracji prawa
pracy powotanego w 1882 r. do nadzoru stosunkow pracy w fabrykach i zaktadach przemy-
stowych Imperium. Ich skfad i kompetencje okreslaty poczatkowo Przepisy o nadzorze zakta-
dami przemystowymi i wzajemnych stosunkach miedzy fabrykantami a robotnikami
z 1886 r., wprowadzone w Krolestwie Polskim pig¢ lat pdzniej, oraz postanowienia Statutu
0 przemysle z 1893 r., zmieniane wielokrotnie w latach pézniejszych®*. Zgodnie z ich posta-
nowieniami w sktad Gubernialnych Urzedow do Spraw Fabrycznych i Gérniczych wchodzili:
,[...] gubernator jako przewodniczacy, wicegubernator, prokurator sagdu okregowego, guber-
nialny naczelnik zandarmerii, oberpolicmajster miasta Warszawy, okrggowy inspektor fa-
bryczny, okrggowy inzynier gornictwa (po 1899 r.) oraz dwoch, a po 1899 r. czterech, przed-
stawicieli miejscowych fabrykantow, wskazanych przez gubernatora”®. Ponadto w posiedze-
niach urzedéw gubernialnych mogly bra¢ udzial, z glosem doradczym, ,,0soby, od ktorych
mozna oczekiwaé przydatnych informacji i wyjasnien”*®,

Do kompetencji Gubernialnych Urzedéw do Spraw Fabrycznych i Gorniczych nalezato:

1) wydawanie postanowien dotyczacych $rodkow ochrony zycia i zdrowia w fabrykach i zaktadach
przemystowych na terenie guberni, 2) rozstrzyganie spraw dotyczacych naruszenia zasad i trybu zarzadzania
fabrykami, 3) rozpoznawanie skarg na decyzje urz¢dnikéw inspekcji pracy oraz uchylanie ich zarzadzen,
4) zatwierdzanie zasad szczegdtowych dotyczacych polozenia poszczegdlnych klas pracowniczych, 5) rozstrzy-
ganie watpliwosci napotkanych przez urzednikéw inspekcji pracy podczas stosowania przez nich przepisow
fabrycznych®’.

Funkcje okreslone w pkt 1 1 4 miaty charakter $cis§le administracyjny i1 polegaty na
wydaniu przez urzad gubernialny aktu administracyjnego (decyzji lub postanowienia)
W przedmiotach powierzonych jego reglamentacji administracyjnej 1 jako takie podlegaty
zaskarzeniu do wiladzy przelozonej nad urzedem gubernialnym, tj. do Glownego Inspektora
Fabrycznego, a od 1894 r. do ministra finansow w Petersburgu. Na funkcje nadzorcze urzedu
gubernialnego wskazywat pkt 2. Wymienione w nim rozstrzyganic w sprawach o naruszenie

¥ H. Altman, Ustawodawstwo fabryczne i inspekcja fabryczna, ,,Archeion” 1952, t. 21, s. 54-55; S.A. Korf,
op. cit,, t. 1, s.192-198; L.I. Szetymagin, Fabriczno-trudowoje zakonodatielstwo w Rossiji, Moskwa 1947, s. 135.
% Zdanie Rady Panstwa z dnia 3 / 15 czerwca 1886 r. — Przepisy o nadzorze zaktadami przemystowymi i wza-
jemnych stosunkach mig¢dzy fabrykantami a robotnikami, PSZRI 1886, nr 3769, s. 262-270, art. 1-43; zdanie
Rady Panstwa z dnia 11 / 23 czerwca 1891 r. o rozciagnigciu na gubernie Krolestwa Polskiego prawa o najmie
w fabrykach, zakladach i manufakturach oraz o nadzorze fabrycznym, PSZRI 1891, nr 7817, s. 388-389,
art. 1-6; Ustaw o promyszlennosti, izdanije 1893, ,.Swod Zakonow” 1912, s. 1191-1250, art. 1-488; zdanie
Rady Panstwa z dnia 14 / 26 marca 1894 r. o przeksztatceniu inspekcji fabrycznej i czynno$ciach mechanikoéw
gubernialnych, PSZRI 1894, nr 10420, s. 106-109, art. 1-20; ukaz z dnia 7 / 19 czerwca 1899 r. o Gléwnym
Urzedzie do Spraw Fabrycznych i Gérniczych, PSZRI 1899, nr 17122, s. 672-678, art. 1-21; postanowienie
Komitetu Ministréw z dnia 30 V / 12 VI 1903 r. o trybie podporzadkowania inspekcji fabrycznej gubernatorom
oraz niektérych zmianach w wewnetrznej organizacji inspekcji fabrycznej, PSZRI 1903, nr 23041, s. 560-561.

% Zdanie Rady Panstwa z dnia 3 / 15 czerwca 1886 r. — Przepisy o nadzorze zaktadami przemystowymi i wza-
jemnych stosunkach mig¢dzy fabrykantami a robotnikami, s. 262, art. 2; Ustaw o promyszlennosti..., s. 1195,
art. 49; ukaz z dnia 7 / 19 czerwca 1899 r. o Gléwnym Urzedzie do Spraw Fabrycznych i Gérniczych, PSZRI
1899, nr 17122, s. 672, art. 3.

% 7danie Rady Panstwa z dnia 3 / 15 czerwca 1886 r. — Przepisy o nadzorze zaktadami przemystowymi i wzajem-
nych stosunkach migdzy fabrykantami a robotnikami, . 263, art. 3; Ustaw o promyszlennosti..., s. 1196, art. 50.

%7 Zdanie Rady Panstwa z dnia 3 / 15 czerwca 1886 r. — Przepisy o nadzorze zakladami przemystowymi i wza-
jemnych stosunkach miedzy fabrykantami a robotnikami, s. 264, art. 5 pkt 1-5; Ustaw o promysziennosti...,
s. 1197-1198, art. 52 pkt 1-5.
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zasad 1 trybu zarzadzania fabrykami polegalo na ocenie biezacej dziatalnosci inspektorow
fabrycznych przez urzad gubernialny nie tyle na podstawie skarg, co w wyniku rewizji spo-
rzadzanych przez nich protokotdw z dokonanych czynnos$ci urzgdowych. Z tresci pkt 5 wyni-
kalo przyznanie urzedom gubernialnym uprawnien interpretacyjnych obowiazujacych przepi-
sOw pracy, co mozna uzna¢ za powierzenie im funkcji odpowiadajacej francuskiemu pojeciu
contentieux de [’interprétation. Natomiast funkcje administracyjno-sadowe, polegajace na
przeprowadzeniu przez urzad gubernialny postepowania w celu rozstrzygniecia sprawy Spor-
nej, okreslat pkt 3.

Ogo6lny nadzér nad postepowaniem w Gubernialnych Urzgdach do Spraw Fabrycz-
nych 1 Gorniczych zostal podporzadkowany okregowemu inspektorowi fabrycznemu, dziata-
jacemu w tym zakresie w $cistym porozumieniu z gubernatorem. Od uznania tego ostatniego
jednak zalezalo, czy prowadzenie danej sprawy zostanie powierzone osobnemu referentowi,
urzedujacemu stale przy urzedzie gubernialnym, czy tez urzednikom jego kancelarii*®. Odno-
$nie do guberni Krélestwa Polskiego oznaczalo to, ze wszystkie takie sprawy musiaty by¢
rozpoznawane w kancelarii gubernatora. Sam przebieg postgpowania w sprawach spornych
W urzegdzie gubernialnym opierat si¢ pierwotnie na zasadach okreslonych w zdaniu Rady Pan-
stwa z dnia 3 / 15 czerwca 1886 r., zastapionych w 1893 r. przepisami proceduralnymi zawar-
tymi w Statucie o przemysle. Zgodnie z ich postanowieniami prawo zlozenia skargi na nie-
zgodne z prawem decyzje urzednikow inspekcji fabrycznej lub gorniczej, wraz z zgdaniem
ich uchylenia, mogt ztozy¢ kazdy zainteresowany pracownik w terminie jednego miesigca od
dnia ogloszenia decyzjigg. Sprawe do raportu przygotowywat merytorycznie referent urzedu
gubernialnego lub wyznaczony urzednik kancelarii gubernatora, a na kolegium urzedu, ktore
odbywato si¢ bez udziatu skarzacego, przedstawiat go inspektor fabryczny lub goérniczy.
Kworum decyzyjne Gubernialnego Urzedu do Spraw Fabrycznych i Gorniczych stanowito
trzech cztonkow, przy czym prawo wymagato obecno$ci gubernatora 1 inspektora fabryczne-
go lub goérniczego. Decyzje zapadaly wigkszoscig gloséw, ale w razie ich rownego rozktadu
decydowat glos przewodniczacego, czyli gubernatora. W przypadku uwzglednienia skargi
orzeczenia urzedu gubernialnego mogly zmierza¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji, jezeli
zostala ona wydana z naruszeniem prawa, a w pozostatych sytuacjach — do jej zmiany*’. Wy-
dane w ten sposob rozstrzygnigcia Gubernialnych Urzedow do Spraw Fabrycznych i Gorni-
czych podlegaty w terminie jednego miesigca od ich ogloszenia zaskarzeniu do ministra fi-
nansow, dziatajacego w takich sprawach w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych.

% Prowadzenie spraw w gubernialnych urzedach do spraw fabrycznych powierza si¢ starszemu inspektorowi
fabrycznemu, pod ogdlnym nadzorem przewodniczacego urzedu, lub wyznaczonemu przez niego urz¢dnikowi
kancelarii gubernatora [...]” — zdanie Rady Panstwa z dnia 3 / 15 czerwca 1886 r. — Przepisy o nadzorze zakla-
dami przemystowymi i wzajemnych stosunkach miedzy fabrykantami a robotnikami, S. 265, art. 4. Zob. takze:
Ustaw o promyszlennosti..., s. 1196, art. 51.

% Skargi na decyzje urzednikéw inspekcji fabrycznej kierowane sa do gubernialnych urzedéw do spraw fa-
brycznych w terminie miesigcznym od dnia ogloszenia decyzji” — zdanie Rady Panistwa z dnia 3 / 15 czerwca
1886 r. — Przepisy 0 nadzorze zaktadami przemystowymi i wzajemnych stosunkach miedzy fabrykantami a ro-
botnikami, s. 268, art. 10. Zob. takze: Ustaw o promyszlennosti..., s. 1199, art. 57; J.J. Litauer, op. cit., s. 32.

0 Ustaw o promyszlennosti..., . 1199, art. 59-60.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 01/02/2026 20:12:15 ) )
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwéch wersjach jezykowych — podstawg

do cytowan jest wersja angielska

Decyzje tych organéw, wystepujacych jako instancja odwolawcza, byly ostateczne®. Wyklu-
czona zatem byla dalsza skarga do Senatu Rzadzacego.

GUBERNIALNE URZEDY DO SPRAW PODATKU PRZEMYSLOWEGO

Ukazem z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. na terenie calego Imperium zostaly wprowa-
dzone Przepisy o panstwowym podatku przemystowym, ktoére w 1903 r. wlaczono do Statutu
o podatkach bezposrednich®. Oba akty powierzaty dokonywanie wymiaru i poboru tego po-
datku izbom skarbowym, ktore zostaly uprawnione w tym zakresie jedynie do czynnosci ad-
ministracyjnych. Jednoczesnie utworzono niezalezne od nich Gubernialne Urzedy do Spraw
Podatku Przemystowego (Gubiernskija po Promystowomu Natogu Prisutstwija) jako instan-
cje odwotawcza powolang ,,do rozpoznawania skarg na decyzje izb skarbowych i ich urzedni-
kow™2. Ich skiad, tak jak w przypadku pozostatych urzgdow mieszanych, tworzyli:

[...] gubernator jako przewodniczacy, wicegubernator, zarzadzajacy izba skarbowa i gubernialnym
urzedem akcyzy, prokurator przy sadzie okreggowym albo jego zastepca, przewodniczacy gubernialnego samo-
rzadu ziemskiego, burmistrz lub prezydent miasta gubernialnego, lub ich zastepcy, oraz dwaj cztonkowie — ptat-
nicy podatku przemystowego, wybierani na cztery lata, po jednym przez dume miejska miasta gubernialnego
i gubernialne zgromadzenie ziemskie**.

Poza tym w sprawach dotyczacych wymierzania kar za naruszenie przepisow o podat-
ku przemystowym do kolegium urzedu gubernialnego zapraszany byt na prawach cztonka
Z glosem stanowczym prezes miejscowego sadu okrggowego. W takim przypadku ze sktadu
tego kolegium wylaczani byli przedstawiciele platnikéw podatku przemystowego®. W Krole-
stwie Polskim i innych guberniach Cesarstwa, w ktorych nie wprowadzono samorzadu ziem-
skiego 1 miejskiego, przedstawicieli ptatnikoéw podatku przemystowego zastepowali stali
cztonkowie, wyznaczani przez gubernatora sposrod urzednikow gubernialnych urzedow do
spraw wlosScianskich i jednego z radcow miejscowych rzagdéw gubernialnych; jedynie w War-
szawie funkcj¢ te pehit z urzedu oberpolicmajster46.

1 Decyzje gubernialnych urzedéw do spraw fabrycznych moga by¢ zaskarzane w terminie miesiecznym do
ministra finanséw, ktory wydaje decyzje w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych. Decyzje takie po-
czytujg si¢ za ostateczne” — ibidem, s. 1198, art. 53. Zob. takze: J.J. Litauer, op. cit., s. 33.

%2 Ukaz z dnia 8/ 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwowym podatku przemystowym, PSZRI 1898, nr 15601,
S. 489-515, art. 1-180; Ustaw o prjamych nalogach, izdanije 1903, ,,Swod Zakonow” 1912, t. V, s. 1-150,
art. 1-789.

# W celu rozpoznawania skarg na decyzje izb skarbowych w przedmiocie pafstwowego podatku przemysto-
wego tworzone sa gubernialne urzedy do spraw podatku przemystowego. Jezeli okreg izby skarbowej nie ogra-
nicza si¢ do jednej guberni, to wskazany w tym artykule urzad gubernialny obejmuje swojg whasciwoscig ten
sam okreg” — ukaz z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwowym podatku przemystowym, s. 495,
art. 13. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., s. 48-49, art. 380.

* Ukaz z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwowym podatku przemystowym, s. 495, art. 14; Ustaw
0 prjamych..., S. 49, art. 381.

% Przy rozpoznawaniu spraw o naruszenie przepisow o panstwowym podatku przemystowym w sktad urzedu,
na prawach cztonka z gltosem stanowczym, wzywany jest prezes miejscowego sadu okregowego lub jego zastep-
ca. W takich przypadkach prokurator przedstawia urzedowi jedynie swoje wnioski co do tresci orzeczenia, ale
nie bierze udziatu w jego wydaniu [...]” — ukaz z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwowym podatku
przemyslowym, s. 495-496, art. 15. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., s. 49, art. 382.

“ W guberniach Krolestwa Polskiego przedstawicieli urzedow ziemskich zastepuja stali cztonkowie miejscowych
gubernialnych urzedow do spraw wioscianskich, a przedstawicieli miast: w Warszawie — pomocnik prezydenta
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W odréznieniu od innych ,,urzedow mieszanych” Gubernialne Urzgdy do Spraw Po-
datku Przemystowego nie taczyty funkcji administracyjnych z uprawnieniami administracyj-
no-sadowymi. Do ich kompetencji nalezaly trzy kategorie spraw: 1) rozpoznawanie skarg na
decyzje izb skarbowych w sprawach dotyczacych wymiaru i poboru podatku przemystowego,
2) rozstrzyganie w pierwszej instancji o uchyleniu decyzji kolegium izb skarbowych w spra-
wach dotyczacych wysokos$ci optaty procentowej od zysku z dziatalno$ci przemystowe;j, za-
kwestionowanych przez ich zarzadzajacych, oraz 3) rozpatrywanie skarg na postanowienia
izb skarbowych o wymierzeniu kary za naruszenie przepiséw o podatku przemystowym®’.
Skargi w takich sprawach mogli sktada¢ zar6wno zainteresowani platnicy podatku przemy-
stowego, jak 1 zarzadzajacy izbg skarbowg w terminie jednego miesigca od ogloszenia decyzji
izby skarbowej, przy czym zlozenie skargi automatycznie wstrzymywato wykonanie zaskar-
zonej decyzji®®.

Postgpowanie w urzedzie gubernialnym zostalo powierzone kancelarii izby skarbowej
pod nadzorem naczelnika wydzialu podatkow bezposrednich, za wyjatkiem spraw dotycza-
cych wymierzania kar, ktore prowadzit wyznaczony przez gubernatora urzgdnik jego kancela-
rii lub kancelarii rzadu gubernialnego49. Posiedzenia urzedu byly zwolywane przez jego
przewodniczgcego — gubernatora, stosownie do potrzeb 1 wedlug jego uznania, przy czym
kworum decyzyijne stanowilo (oprocz przewodniczacego) dwoch cztonkow urzedu®. Przebieg
postepowania miat charakter zamkniety. Jedynie w sprawach dotyczacych wymierzenia przez
izbe skarbowg kar za naruszenie przepiséw o podatku przemystowym dopuszczano do udziatu
W nim zainteresowang stron¢ (nazywang w takim przypadku ,,0oskarzonym™), z prawem skia-
dania wyjasnien, lecz jej nieobecnos¢ nie wstrzymywala postepowania™.

Rozstrzygniecie spraw wniesionych do Gubernialnego Urzedu do Spraw Podatku
Przemystowego powinno bylo nastapi¢ w terminie jednego miesigca od dnia zlozenia skar-

miasta (oberpolicmajster), w pozostatych miastach gubernialnych — jeden z radcéw miejscowych rzadow guber-
nialnych, wyznaczonych przez gubernatora” — ukaz z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwowym podat-
ku przemystowym, s. 496, uwaga 1 do art. 22. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., s. 50, art. 390 uwaga 1.

“" Ukaz z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwowym podatku przemystowym, s. 495, 507, 511, 514,
art. 13, 111, 112, 145, 173; Ustaw o prjamych..., s. 48, 60, 65, 67, art. 380, 480, 481, 514, 542.

%8 Skargi na decyzje izb skarbowych sktadane sa za posrednictwem tych izb do gubernialnego urzedu do spraw
podatku przemystowego w terminie miesigca od ogtoszenia decyzji. [...] Wniesienie skargi wstrzymuje wyko-
nanie zaskarzonej decyzji” — ukaz z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwowym podatku przemysto-
wym, s. 507, art. 112. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., s. 60, art. 481.

4" Postepowanie w gubernialnych urzedach do spraw podatku przemystowego w sprawach o natozenie kar za
naruszenie przepisow o panstwowym podatku przemystowym powierza si¢ jednemu z urzednikéow kancelarii
gubernatora lub kancelarii rzadu gubernialnego, wyznaczonych przez gubernatora, a w pozostatych sprawach
naczelnikowi tego wydziatu izby skarbowej, ktory prowadzi sprawy podatku przemystowego” — ukaz z dnia 8 /
20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwowym podatku przemystowym, s. 496, art. 16. Zob. takze: Ustaw
0 prjamych..., S. 49, art. 383.

% Posiedzenia gubernialnego urzedu do spraw podatku przemystowego wyznaczane sa przez jego przewodni-
czacego w miare potrzeb i sa uprawnione do wydania decyzji, jezeli bierze w nich udziat nie mniej niz dwdch
czlonkow, poza przewodniczacym, w tym przynajmniej jeden z platnikéw podatku przemystowego” — ukaz
z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwowym podatku przemystowym, s. 497, art. 29. Zob. takze:
Ustaw o prjamych..., s. 51, art. 397

*1 O dniu posiedzenia urzedu powiadamia si¢ oskarzonego, przy czym od jego uznania zalezy prawo uczestni-
czenia w raporcie sprawy i sktadania wyjasnien ustnie lub pisemnie; niestawiennictwo oskarzonego lub jego
petnomocnika nie tamuje wydania decyzji” — ukaz z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwowym po-
datku przemystowym, S. 514, art. 174. Zob. takze: Ustaw 0 prjamych..., s. 67, art. 543.
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gi*%. Jego orzeczenia zapadaly zwykla wickszoscia glosow obecnych czlonkdw, przy czym
W razie ich rownoséci przewazat glos przewodniczacego®. Decyzje urzedu mogty by¢ oprote-
stowane przez zarzadzajacego izba skarbowa lub prokuratora w terminie dwoch tygodni od
ich ogloszenia. W takim wypadku sprawa byla przekazywana za posrednictwem ministra fi-
nansé6w do Departamentu I Senatu Rzadzacego, a wykonanie decyzji ulegalo wstrzymaniu®”.
W pozostatych przypadkach osoba zainteresowana miata prawo zlozy¢ skarge bezposrednio
do Senatu w terminie jednego miesigca od dorgczenia decyzji, lecz jej wniesienie nie wstrzy-

mywalo wykonania decyzji urzedu®.
GUBERNIALNE URZEDY DO SPRAW PODATKU KWATERUNKOWEGO

W 1893 r., ukazem z dnia 14 / 26 maja, w Krolestwie Polskim i europejskich guber-
niach Cesarstwa zostal wprowadzony jednolity panstwowy podatek kwaterunkowy, pobierany
od wynajmu mieszkan w miejskich domach wielorodzinnych®®. Administracje tego podatku
powierzono, pod ogolnym nadzorem izb skarbowych, miejskim urzedom do spraw podatku
kwaterunkowego, dzialajgcym przy magistratach miast gubernialnych i powiatowych. Jedno-
czesnie przy poszczegolnych izbach skarbowych utworzono Gubernialne Urzedy do Spraw
Podatku Kwaterunkowego (Gubiernskija po Kwartirnomu Natogu Prisutstwija) jako instancje
odwolawcza od urzedéw miejskich w sprawach wymiaru i poboru tego podatku®’. W ich
sktad wchodzili ,,zarzadzajacy izbami skarbowymi jako przewodniczacy, naczelnicy wydzia-
tow izb, stanowiacy jej kolegium, zwierzchnicy miast gubernialnych, oraz dwie osoby — pftat-
nicy podatku kwaterunkowego, wybierane na okres trzech lat przez dume miejskg lub magi-
strat miasta gubernialnego”58. W Krolestwie Polskim, gdzie nie wprowadzono organéw samo-
rzadu miejskiego, w sklad urzedow gubernialnych wchodzili: prezydenci miast gubernialnych

%2 Skargi na postanowienia izb skarbowych [...] powinny by¢ rozstrzygniete w terminie jednego miesiaca od
ich wniesienia lub uzupetnienia [...]” — ukaz z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o pafnstwowym podatku
przemystowym, S. 507, art. 112. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., S. 60, art. 481.

>%  Sprawy prowadzone we wszystkich gubernialnych urzedach do spraw podatku przemystowego rozstrzygane
sg prosta wigkszo$ciag gltosow. W przypadku rownego podziatu glosow przewaza glos przewodniczacego” — ukaz
z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o pafnstwowym podatku przemystowym, s. 497, art. 31. Zob. takze:
Ustaw o prjamych..., s. 51, art. 399.

> Decyzje gubernialnego urzedu do spraw podatku przemystowego, wobec ktérych w terminie dwoch tygodni
Swoj protest zglosit zarzadzajacy izba skarbowa lub prokurator sadu okregowego, wstrzymuja si¢ od wykonania,
i w takim samym terminie dwoch tygodni sg przekazywane, za posrednictwem ministra finanséw, do rozstrzy-
gniecia Senatowi Rzadzacemu (do Departamentu 1)” — ukaz z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwo-
wym podatku przemystowym, S. 514, art. 176. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., S. 66—67, art. 545.

% Skargi na decyzje gubernialnych urzedéw do spraw podatku przemystowego sa sktadane do Senatu Rzadza-
cego (do Departamentu I) w terminie miesigca od dnia wrgezenia kopii orzeczenia, i kierowane sa do Senatu
Wwraz z wyjasnieniami urzedu gubernialnego. Wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania zaskarzonej decyzji”
— ukaz z dnia 8 / 20 czerwca 1898 r. — Przepisy o panstwowym podatku przemystowym, s. 514, art. 175. Zob.
takze: Ustaw o prjamych..., . 67, art. 544,

%% Ukaz z dnia 14 / 26 maja 1893 r. — Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, PSZRI 1893, nr 9612,
s. 280-284, art. 1-47. Przepisy te w 1903 r. wigczono do Statutu o podatkach bezposrednich jako jego integralng
czesé. Zob. Ustaw o priamych..., s. 87-94, art. 743-789.

5 Ogoblny zarzad panstwowym podatkiem kwaterunkowym powierza si¢ miejscowej izbie skarbowej i utwo-
rzonych przy nich gubernialnych urzgdach do spraw podatku kwaterunkowego” — ukaz z dnia 14 / 26 maja
1893 r. — Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 282, art. 15. Zob. takze: Ustaw o prjamych...,
s. 89, art. 757.

% Ukaz z dnia 14 / 26 maja 1893 r. — Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 282, art. 16. Zob.
takze: Ustaw o prjamych..., s. 89, art. 758.
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oraz wskazani przez nich dwaj ptatnicy podatku kwaterunkowego. Ponadto przy rozpatrywa-
niu spraw dotyczacych miast powiatowych w urzgdzie tym mieli prawo zasiada¢, na prawach
cztonkow z glosem stanowczym, zwierzchnicy tych miast, czyli burmistrzowie®.

Kompetencje Gubernialnych Urzedow do Spraw Podatku Kwaterunkowego zostaty
okreslone w art. 23, 33 1 45 ukazu z dnia 14 / 24 maja 1893 r., ktorym odpowiadaty postano-
wienia art. 765, 775 1 787 Statutu o podatkach bezposrednich w wydaniu z 1903 r. Obejmo-
watly one: 1) ponowne rozpatrywanie spraw rozstrzygnigtych nieprawomocng decyzjg urzedu
miejskiego na wniosek jego przewodniczgcego, 2) rozpatrywanie skarg ptatnikow podatku na
postanowienia miejskich urzedow do spraw mieszkaniowych oraz 3) rozpatrywanie podan
0 odroczenie lub rozlozenie na raty optaty podatkowe;j.

Pierwszy przypadek byt konsekwencja przyznania przewodniczacym urzedow miej-
skich prawa odmowy swojej aprobaty decyzjom zapadlym wiekszoscig glosow czlonkow
kolegium urzgdu, przy czym przepisy nie okreslaty tresci takiego protestu, lecz jedynie wska-
zywaly, ze w takich sytuacjach wykonanie zaskarzonej decyzji ulega wstrzymaniu. Taki pro-
test przewodniczacy urzedu miejskiego mogt zgtosi¢ w terminie trzech dni od dnia podpisania
dziennika posiedzen urzqduel. W zaleznos$ci od tresci protestu przewodniczacego urzedu
miejskiego urzad gubernialny wystepowat zatem albo w roli organu administracyjnego wyz-
szej instancji, kontrolujacego legalizm decyzji wydanej przez urzad miejski, albo w roli orga-
nu sgdowego pierwszej instancji, rozstrzygajgcego o merytorycznej zasadno$ci decyzji urzedu
miejskiego. W drugim przypadku urzad gubernialny wystepowat $cisle w charakterze organu
sgdowego, rozpoznajagc w pierwszej instancji odwotania od decyzji urz¢dow miejskich
w sprawie wymiaru podatku kwaterunkowego. Skargi na takie decyzje przystugiwaty platni-
kom tego podatku w terminie dwoch tygodni od ogloszenia decyzji®®. Zakres przedmiotowy
skarg w takich przypadkach przepisy ograniczaly jednak tylko do ,btednego wyliczenia wy-
sokos$ci pobranego podatku, ktére nie zostalo uwzglednione przez urzad miejski”63. Granice
rozpoznania urzedu gubernialnego w takich sytuacjach zawezone wigc zostaly jedynie do
kwestii czysto technicznych. Natomiast rozpoznawanie przez urzedy gubernialne podan
0 odroczenie lub rozlozenie na raty oplaty podatkowej nie miato charakteru sporu administra-
cyjnego (nie ma tu mowy o skardze, lecz jedynie o podaniu — chodatajstiwje — ptatnika)

% Ukaz z dnia 14 / 26 maja 1893 r. — Przepisy o pafstwowym podatku kwaterunkowym, s. 282, art. 16. Zob.
takze: Ustaw o prjamych..., s. 89-90, uwagi 1i 2 do art. 758.

% Ukaz z dnia 14 / 26 maja 1893 r. — Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 282284, art. 23, 33,
45. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., s. 90-92, art. 765, 775, 787.

8 Decyzje urzedu miejskiego, z ktorymi nie zgadza si¢ jego przewodniczacy, ulegaja wstrzymaniu, a sprawa
jest przekazywana w terminie trzech dni od podpisania dziennika posiedzen urzgdu do rozstrzygniecia guber-
nialnemu urzedowi do spraw podatku kwaterunkowego” — ukaz z dnia 14 / 26 maja 1893 r. — Przepisy o pan-
stwowym podatku kwaterunkowym, s. 283, art. 23. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., s. 90, art. 765.

82 Decyzje miejskiego urzedu do spraw podatku kwaterunkowego nieuwzgledniajace wnioskow platnika podat-
ku moga by¢ zaskarzane za posrednictwem tego urzedu do gubernialnego urzedu do spraw podatku kwaterun-
kowego w terminie dwoch tygodni od ogloszenia decyzji” — ukaz z dnia 14 / 26 maja 1893 r. — Przepisy o pan-
stwowym podatku kwaterunkowym, s. 283, art. 33. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., s. 91, art. 775.

6% Phatnikom podatku kwaterunkowego pozostawia si¢ prawo zglaszania do urzedu gubernialnego, do dnia
7 kwietnia kazdego roku, zarzutow przeciwko btednemu wyliczeniu wysokosci pobranego podatku [...]” — ukaz
z dnia 14 / 26 maja 1893 r. — Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 283, art. 32. Zob. takze:
Ustaw o prjamych..., s. 91, art. 774.
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I sprowadzalo si¢ do wydania nowej decyzji administracyjnej, niezaleznej od decyzji urzedu
miejskiego o wymiarze podatku®*.

Skargi i podania do Gubernialnego Urzedu do Spraw Podatku Kwaterunkowego byty
wnoszone za posrednictwem urzedu miejskiego. Prowadzenie czynno$ci przygotowawczych
I biurowych zostalo powierzone kancelarii wlasciwej miejscowo izby skarbowej. Posiedzenia
urzedéw gubernialnych byly zwolywane przez jego przewodniczacego ,,w miare potrzeby”®°.
Kworum uprawniajace do podjgcia waznej decyzji stanowila obecno$¢ co najmniej trzech
cztonkow kolegium urzedu, w tym obowigzkowo przewodniczacego i jednego czlonka spoza
izby skarbowej®®. Postepowanie miato charakter wewnatrzadministracyjny i odbywato sie bez
udziatu skarzgcego. Jego podstawe stanowit raport o sprawie, opracowany merytorycznie
w kancelarii izby skarbowej. Decyzje urzgdu byly podejmowane zwykla wiekszoscig glosow,
przy czym w razie rownego rozkladu glosow przewazat glos przewodniczacego. Od decyzji
tych przyshugiwata zainteresowanym skarga do ministra finansow, skladana za posrednic-
twem urzedu gubernialnego w terminie miesiaca od dnia ogloszenia decyzji®’. Whniesienie
skargi nie wstrzymywato wykonania decyzjieg.

GUBERNIALNE URZEDY DO SPRAW STOWARZYSZEN

Manifest Mikotaja II z dnia 17 / 30 pazdziernika 1905 r. (tzw. manifest pazdzierniko-
wy) deklarowal obywatelom Imperium ograniczong wolno$¢ stowarzyszen i zgromadzeﬁﬁg.
W jego nastepstwie prawo to zostalo wigczone do ostatniej redakcji Praw Zasadniczych Ce-

sarstwa Rosyjskiego z 1906 r.”® W wykonaniu tych postanowien zostaly wydane dwa ukazy

8 Gubernialnemu urzedowi do spraw podatku kwaterunkowego pozostawia si¢ prawo rozpoznawania podan
i prosb podatnika o odroczenie lub roztozenie na czeséci naleznego podatku z przyczyny uciazliwej sytuacji ro-
dzinnej albo innych trudnosci, w szczegolnosci takich jak cigzka choroba, utrata wtasnosci lub zarobku i tym
podobne” — ukaz z dnia 14 / 26 maja 1893 r. — Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 284, art. 45.
Zob. takze: Ustaw o prjamych...,s. 92, art. 787.

8 Posiedzenia gubernialnego urzedu do spraw podatku kwaterunkowego zwotywane sg przez jego przewodni-
czacego w miare potrzeby. O kazdym posiedzeniu urzedu jego cztonkowie powinni by¢ powiadamiani pisem-
nymi wezwaniami” — ukaz z dnia 14 / 26 maja 1893 r. — Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym,
S. 282, art. 19. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., s. 90, art. 761.

% Posiedzenie urzedu uznaje si¢ za odbyte prawidtowo, jezeli uczestniczyli w nim nie mniej niz trzej cztonko-
wie, wliczajac w to przewodniczacego. Dla uznania posiedzenia urzgdu za prawidlowe konieczny jest poza tym
udziat w nim chociaz jednego cztonka nienalezacego do izby skarbowej” — ukaz z dnia 14 / 26 maja 1893 r. —
Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 282, art. 20. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., s. 90,
art. 762.

67 Skargi na decyzje gubernialnych urzedéw do spraw podatku kwaterunkowego wnoszone sa do ministra fi-
nansO6w w terminie jednego miesigca od dnia ogloszenia decyzji” — ukaz z dnia 14 / 26 maja 1893 r. — Przepisy
0 panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 283, art. 34. Zob. takze: Ustaw o prjamych..., . 91, art. 776.

68 Wnhiesienie skargi na nieprawidtowe obciazenie podatkiem lub nieprawidtowe naliczenie jego wysokosci nie
wstrzymuje poboru podatku” — ukaz z dnia 14 / 26 maja 1893 r. — Przepisy o panstwowym podatku kwaterun-
kowym, s. 284, art. 36. Zob. takze: Ustaw o priamych..., s. 91, art. 778.

8 Poruczamy Rzadowi wykonanie Naszej niezmiennej woli przyznaé mieszkancom niezbywalne prawa obywa-
telskie na zasadach rzeczywistej rownosci, wolnos$ci osobistej, stowa, stowarzyszen i zwigzkow [...]” — Manifest
Mikotaja II z dnia 17 / 30 pazdziernika 1905 r. o udoskonaleniu ustroju panstwowego, PSZRI 1905, nr 26803,
S. 754.

0 Poddani rosyjscy maja prawo zakladaé stowarzyszenia i zwigzki, byleby ich cele nie byty sprzeczne z obo-
wigzujacym prawem. Warunki zakladania stowarzyszen i zwigzkow, tryb ich dzialania oraz warunki i tryb przy-
znawania im osobowos$ci prawnej, jak i tryb ich likwidacji, okreslaja oddzielne przepisy prawa” — Swod Osnow-
nych Gosudarstwiennych Zakonow, izdanije 1906, ,,.Swod Zakonow Rossijskoj Imperii” 1912, s. 6, art. 80.
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cesarskie z dnia 4 / 17 marca 1906 r.: Tymczasowe przepisy o stowarzyszeniach i zwigzkach
oraz Tymczasowe przepisy o zgromadzeniach, ktore — co charakterystyczne — umieszczono
w tomie XIV Zwodu Praw posrod przepisow dotyczacych zapobiegania i przeciwdzialania
przestepstwom .

Powyzsze przepisy rozrdznialy trzy rodzaje stowarzyszen: ,,1) posiadajace osobowosé
prawng, 2) nieposiadajace osobowosci prawnej (tzw. stowarzyszenia zwykle) oraz 3) zwigzki
zawodowe”"?. Formalnie wszystkie te instytucje mogly by¢ tworzone bez oficjalnego zezwo-
lenia wladz administracyjnych, jezeli ich statuty spetnialy wymogi okre$lone w ukazie"®. Fak-
tycznie tworzenie i dziatalno$¢ takich stowarzyszen i zwigzkéw zostato poddane $cistej kon-
troli policyjnej wtadz administracyjnych, ktore dzialajac w ramach swobodnego uznania, mo-
gty odmowi¢ ich rejestracji lub dokona¢ ich rozwigzania, jezeli ,,dazyly one do celow
sprzecznych z prawem, moralnoscig publiczng, wzbronionych przez prawo karne” lub ,,zagra-
zaly spokojowi i bezpieczefistwu publicznemu””,

Organami powolanymi do nadzoru i1 kontroli nad tworzeniem i dzialalno$cia stowarzy-
szen i zwigzkdw byty, tworzone na wzor Gubernialnych Urzgedéow do Spraw Ziemskich
I Miejskich, Gubernialne Urzedy do Spraw Stowarzyszen (Gubiernskija po Dietam ob Ob-
szczestwach Prisutstwija). W ich sktad wchodzili: gubernator jako przewodniczacy, wicegu-
bernator, zarzadzajacy izbg skarbowa, prokurator sagdu okrggowego oraz po jednym przedsta-
wicielu samorzadu ziemskiego, miejskiego i szlacheckiego guberni’>. W guberniach Krole-
stwa Polskiego, gdzie nie istnial samorzad miejski i ziemski, miejsce jego przedstawicieli
zajmowali trzej prezesi sgdow gminnych wyznaczeni przez generai-gubernatoram.

Kompetencje Gubernialnych Urzedow do Spraw Stowarzyszen zostaty okreslone bar-
dzo ogoblnie jako ,zarzadzanie sprawami dotyczgcymi tworzenia, rejestracji, zakazywania
i likwidacji stowarzyszen oraz zwiazkow”''. W rzeczywistosci urzedy te wystepowaty albo
jako instancja odwotawcza od decyzji gubernatorow o odmowie, zawieszeniu lub likwidacji
stowarzyszenia zwyklego, albo jako organ rejestracyjny dla stowarzyszen i zwigzkow posia-
dajacych osobowos$¢ prawng. W pierwszym przypadku zalozyciele zawiadamiali o tym lokal-
nego gubernatora, przedkladajagc mu jednoczes$nie zatozenia i cele dzialalno$ci stowarzysze-
nia. Brak reakcji gubernatora na to zawiadomienie w ciggu dwoch tygodni upowazniat stowa-
rzyszenie do rozpoczgcia dziatalnosci. Jezeli za§ gubernator nie zamierzat wyrazi¢ zgody na
utworzenie stowarzyszenia, to przedkiadal sprawe do rozstrzygnigcia Gubernialnemu Urze-

™ Ukaz z dnia 4 / 17 marca 1906 r. — Tymczasowe przepisy 0 stowarzyszeniach i zwiazkach, PSZRI 1906,
nr 27479, s. 201-207, cz. |, art. 1-40, cz. Il, art. 1-24; ukaz z dnia 4 / 17 marca 1906 r. — Tymczasowe przepisy
0 zgromadzeniach, PSZRI 1906, nr 27480, s. 207-209, art. 1-21; Ustaw o priedupriezdienij i priesieczenij prie-
stuplenij, izdanije 1890, ,,Swod Zakonow Rossijskoj Imperii” 1912, t. XIV, s. 131-136, dodatek do art. 151
pkt 1.

2 Ukaz z dnia 4 / 17 marca 1906 r. — Tymczasowe przepisy o stowarzyszeniach i zwigzkach, s. 201, art. 1.

78 Stowarzyszenia i zwigzki moga by¢ tworzone bez wyjednywania pozwolenia wtadzy, z zachowaniem przepi-
sow ukazu” — ibidem, s. 201, art. 2.

™ Ibidem, s. 204, art. 33.

> Dla zarzadu sprawami dotyczacymi tworzenia, rejestracji, zakazywania i likwidacji stowarzyszen i zwiazkow
powoluje si¢ gubernialne urzedy do spraw stowarzyszen na zasadach przewidzianych dla gubernialnych urzedow
do spraw ziemskich i miejskich [...]” —ibidem, s. 202, art. 13.

"® W guberniach Krolestwa Polskiego gubernialne urzedy do spraw stowarzyszen sktadaja sie, pod przewodnic-
twem gubernatora, z: wicegubernatora, zarzadzajacego izba skarbowa, prokuratora sadu okrggowego i trzech
prezesow sadéw gminnych guberni, wybranych przez generat-gubernatora” — ibidem, s. 202, art. 14.

" Ibidem, s. 202, art. 13.
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dowi do Spraw Stowarzyszef’®. Decyzja urzedu o odmowie rejestracji stowarzyszenia mogta
by¢ zaskarzona przez zalozycieli do Departamentu I Senatu Rzadzacego w terminie dwoch
tygodni od wydania decyzji’®. To samo prawo przyshugiwato ministrowi spraw wewnetrznych
na wniosek gubernatora wobec decyzji urzedu zezwalajacego na rejestracje stowarzyszenia
wbrew jego negatywnej opinii®. Natomiast w sprawach stowarzyszen zmierzajacych do uzy-
skania osobowosci prawnej urzad gubernialny wystepowat jako organ rejestracyjny. W takich
sytuacjach, po zlozeniu opinii przez gubernatora, urzad ten przeprowadzat postepowanie reje-
stracyjne i byt zobowigzany w terminie jednego miesigca wydac¢ decyzje o rejestracji stowa-
rzyszenia lub zwigzku albo o jej odmowie. W pierwszym przypadku statut stowarzyszenia byt
wpisywany do rejestru stowarzyszen i zwigzkow z rOwnoczesnym opublikowaniem jego tek-
stu w ,,Wiadomosciach Senackich”®!. W razie odmowy rejestracii lub rejestracji wbrew nega-
tywnej opinii gubernatora zalozycielom stowarzyszenia i ministrowi spraw wewnetrznych
przyshugiwato prawo skargi do Departamentu | Senatu w terminie dwoch tygodni od wydania
decyzji®. Podobne reguly postepowania odnosily sie do zawieszenia lub likwidacji stowarzy-
szenia lub zwiazku, przy czym inicjatywe w tym zakresie pozostawiono gubernatorom
(w Krolestwie Polskim — general-gubernatorowi), ktorzy w kazdym przypadku uznania dzia-
talnosci stowarzyszenia lub zwigzku za ,,grozng dla bezpieczenstwa i spokoju publicznego
albo podazajacego w zupetnie niemoralnym kierunku” mogli zawiesi¢ ich dziatalnos¢ 1 zwro-
ci¢ si¢ bezposrednio do ich zarzadow z wnioskiem o samorozwigzanie, a w razie odmowy
skierowa¢ sprawe do rozstrzygnigcia Gubernialnemu Urz¢edowi do Spraw Stowarzyszen,
a nastgpnie do ministra spraw wewnqtrznychsg.

Spogladajac na Gubernialne Urzedy do Spraw Stowarzyszen, nalezy zauwazyc€, ze
pomimo deklarowanej po 1905 r. swobody zaktadania i1 dziatalno$ci stowarzyszen i zwigzkéw
w rzeczywisto$ci zostaly one utworzone w celu zachowania nadzoru i kontroli polityczno-
-policyjnej administracji panstwowej nad ta sferg praw i wolno$ci mieszkancow Imperium
Rosyjskiego. Wskazuje na to zarowno powierzenie kierowania nimi gubernatorom, przewaga
elementu biurokratycznego w ich obsadzie personalnej, jak i skoncentrowanie czynnosci
przygotowawczych i postepowania w takich sprawach w kancelariach gubernatoréw lub rzg-

"8 Osoby pragnace zalozyé stowarzyszenie sa zobowiazane powiadomi¢ o tym gubernatora, ktéry w przypadku
napotkania przeszkody uniemozliwiajacej zatozenie stowarzyszenia powiadamia o tym gubernialny urzad do
spraw stowarzyszen i przekazuje mu sprawe do rozstrzygniecia. Jezeli w terminie dwoch tygodni opinia guber-
natora nie bgdzie przekazana do rozpatrzenia urzedowi, stowarzyszenie moze rozpoczaé swoja dziatalnos¢” —
ibidem, s. 202, art. 17.

" Decyzje gubernialnego urzedu do spraw stowarzyszen moga by¢ zaskarzone przez zainteresowane osoby
w terminie dwoch tygodni od wydania decyzji do Departamentu I Senatu Rzgdzacego za posrednictwem guber-
natordéw, wraz z uzasadnieniem decyzji” — ibidem, s. 204, art. 38.

8 Gubernatorom przystuguje prawo wstrzymania wykonania decyzji gubernialnego urzedu do spraw stowarzy-
szen, zapadtej wigkszoscig gltosow, i przekazania sprawy ministrowi spraw wewnetrznych, ktoéry albo nakazuje
gubernatorowi wykonanie decyzji, albo wnosi do Senatu Rzadzacego o jej uchylenie lub zmiang” — ibidem,
S. 204, art. 39.

8 Projekt statutu stowarzyszenia podlegajacego rejestracji wnoszony jest do gubernialnego urzedu do spraw
stowarzyszen za posrednictwem i na wniosek gubernatora. Urzad zobowigzany jest rozpatrzy¢ projekt w termi-
nie miesigca. Urzad nakazuje rejestracje lub jej odmawia. W pierwszym przypadku rejestracja nastepuje poprzez
wpisanie stowarzyszenia do rejestru, ktory prowadzony jest przez ten urzad”; ,,O wpisaniu stowarzyszenia do
rejestru gubernialny urzad do spraw stowarzyszen powiadamia redakcje Wiadomos$ci Senackich, wraz z tekstem
jego statutu” — ibidem, s. 203, art. 23, 25.

°2 Ibidem, s. 204, art. 38-39.

% Ibidem, s. 204, art. 33-35.
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dow gubernialnych®. Co wiccej, w postepowaniu w sprawie rejestracji stowarzyszenia lub
zwigzku ich zalozyciele nie wystepowali w charakterze strony, lecz jedynie jako jego uczest-
nicy, z prawem sktadania wyjasnien na wezwanie przewodniczacego®™. W konsekwencji na-
lezy uznaé, ze funkcje tych urzedow byly blizsze funkcjom nadzorczym, realizowanym
W toku instancyjnego postepowania wewnatrzadministracyjnego, niz zadaniom charaktery-
stycznym dla autonomicznego organu sadownictwa administracyjnego®®.

PODSUMOWANIE

W nastepstwie dziatan unifikacyjnych podjetych przez wiladze carskie w Krolestwie
Polskim po powstaniu styczniowym likwidacji ulegly wszystkie autonomiczne dotad organy
zarzadu centralnego, a administracje terytorialng Krélestwa dostosowano do wzorow istnieja-
cych w Cesarstwie Rosyjskim. W efekcie tych zmian funkcje nadzorcze przejety nowo utwo-
rzone organy administracji gubernialnej i powiatowej poszczegdlnych piondw resortowych,
dla ktorych ostateczng instancjg decydujaca byli ministrowie rezydujacy w Petersburgu. Na-
tomiast zniesienie Rady Stanu Krélestwa Polskiego w 1867 r. oznaczalo ostateczng likwidacje
sagdownictwa administracyjnego opartego na modelu francuskim, istniejacego na tych zie-
miach od czasow Ksigstwa Warszawskiego. W jego miejsce wprowadzono rosyjski system
kontroli administracji publicznej, w zasadniczy sposob odbiegajacy od przyjetych juz po-
wszechnie w 6wczesnych panstwach europejskich zasad sadowej kontroli decyzji administra-
cyjnych. Zaktadat on mozliwos¢ zaskarzania jedynie wskazanych przez ustawodawce decyzji
administracyjnych przed specjalnie do tego celu tworzonymi organami (tzw. urz¢dami mie-
szanymi). W odrdznieniu od sgdéw administracyjnych urz¢dy te stanowily integralng czesé
administracji gubernialnej, a ich urzedniczy sktad osobowy 1 biurokratyczny sposob funkcjo-
nowania wykluczal ich niezalezno$¢ orzeczniczg. Ponadto tryb postepowania w przypadku
rozstrzygania kwestii spornych w tych urz¢dach miat charakter postepowania wewngtrzadmi-
nistracyjnego, ktore nie znato pojgcia strony, a jego dyskrecjonalny przebieg wykluczat moz-
liwos¢ stosowania zasady kontradyktoryjnosci, jawnosci czy dyspozytywnosci. Sposrod
wszystkich ,,urzedow mieszanych” funkcjonujgcych w administracji rosyjskiej w Krolestwie
Polskim nie wystgpowaty Gubernialne Urzgdy do Spraw: Miejskich 1 Ziemskich, co bylo
konsekwencja zaniechania przez wtadze carskie wprowadzenia w Krolestwie instytucji samo-
rzagdowych tego szczebla.

Co wiecej, specyfika ,,urzedow mieszanych” w Krolestwie Polskim, wynikajaca wy-
tacznie z powoddéw politycznych, byto ograniczenie ich sktadu personalnego wylacznie do
elementu biurokratycznego oraz pelne podporzadkowanie merytorycznej i formalnej strony
postepowania ich kolegiow decyzyjnych kontroli wladz gubernialnych. W rezultacie dziatal-

8  Postepowanie w gubernialnych urzedach do spraw stowarzyszen powierza si¢, wedle decyzji gubernatora,
jego kancelarii lub kancelarii rzadu gubernialnego [...]” — ibidem, s. 202, art. 15.

% Na wezwanie gubernatora, przed rozstrzygnieciem sprawy, moze nastapi¢ wyshuchanie osob zainteresowa-
nych” — ibidem, s. 204, art. 36.

8 Jak pisat, nie kryjac swego rozczarowania, S.A. Korf (op. cit., t. 2, s. 250): ,[...] z zalem nalezy stwierdzi¢, ze
w tym wypadku prawodawca nie uznat istnienia subiektywnych praw publicznych obywateli rosyjskich, w wy-
niku czego konstrukcja prawna kompetencji tych urzgdéw w zakresie sagdownictwa administracyjnego wywotuje
wiele watpliwosci, upodobniajgc si¢ bardziej do dziatalno$ci organu doradczego przy gubernatorze, wydajacego
decyzje nie tyle administracyjno-sadowe, co akty czysto administracyjne”.
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nos$¢ orzecznicza ,,urzgdow mieszanych” w sprawach administracyjnych w Krolestwie Pol-
skim byla zalezna w zdecydowanie wigkszym stopniu od aktualnych kierunkéw polityki
wiadz carskich, reprezentowanych i nadzorowanych bezposrednio przez gubernatorow, niz
w wewnetrznych guberniach Cesarstwa. Polaczenie tych czynnikéw z dyskrecjonalnymi regu-
fami postgpowania wewnatrzadministracyjnego, stosowanymi w tych urzedach, pozbawiato
mieszkancéw Krolestwa Polskiego gwarancji bezstronnej obrony ich praw i intereséw w spo-
rach z obcg 1 z zalozenia nieufng wobec nich administracjg. Jednym ze skutkdw reorganizacji
administracji publicznej w Krélestwie Polskim po powstaniu styczniowym stala si¢ wigc li-
kwidacja istniejagcego na tych ziemiach od potwiecza sgdownictwa administracyjnego 1 zasta-
pienie go quasi-sadowa kontrolg administracji, realizowang na gruncie lokalnym przez tzw.
urzedy mieszane, ktore ze wzgledu na swoja specyfike jedynie czgSciowo wypetniaty powsta-
fa luke, stanowigc wyrazny regres wobec dotychczasowych, klasycznych rozwigzan funkcjo-
nujacych w tej mierze w Krolestwie Polskim.
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