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UDZIAL ORGANIZAC]JI POZARZADOWYCH
W POSTEPOWANIU PRZED
TRYBUNALEM KONSTYTUCYJNYM

Wazng role w systemie ochrony praw i wolnosci jednostki petni instytu-
cja amicus curiae (,,przyjaciel sadu”). Jest to forma udzialu organizacji pozarza-
dowych w postepowaniu sgdowym, polegajaca na przedstawieniu zajmowanego
przez organizacje stanowiska w toczacej sie sprawie. Opinie ,,przyjaciela sadu”
mozna przedstawia¢ zaréwno sadom powszechnym, jak i Naczelnemu Sado-
wi Administracyjnemu, Sadowi Najwyzszemu oraz Trybunalowi Konstytucyj-
nemu'. Ze wzgledu na szczegdlng pozycje ustrojowa sadu konstytucyjnego, ni-
niejsza praca koncentruje sie na problemie udzialu organizacji pozarzadowych
w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Ramy proceduralne wyrazania opinii ,,przyjaciela sadu” w stosunku do
spraw zawislych przed Trybunalem Konstytucyjnym stwarza ustawa o Trybu-
nale Konstytucyjnym oraz Regulamin Trybunatu Konstytucyjnego®. Punktem
wyjscia uzasadniajagcym instytucje opinii amicus curiae jest art. 19 ust. 1 usta-
wy o TK wyrazajacy zasade wszechstronnego wyjasnienia kazdej rozpoznawane;j
przez Trybunal sprawy. Zasada ta koresponduje z art. 38 pkt 4 ustawy o TK, na
podstawie ktdrego przewodniczacy skladu orzekajacego moze wezwaé do udzia-
tu w postepowaniu inne organy lub organizacje, ktorych udzial uzna za celowy
dla nalezytego wyjasnienia sprawy. Tryb ten precyzuja przepisy Regulaminu TK:
§ 29 ust. 2 stanowi, ze Prezes Trybunatu lub skfad orzekajacy Trybunatu moga
zwracac sie, na kazdym etapie postgpowania, do innych organéw lub organizacji
o zajecie stanowiska w kwestiach mogacych mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia

! A. Bodnar, B. Grabowska, P. Osik, ,,Opinie przyjaciela sqdu” (amicus curiae) w poste-
powaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w praktyce Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka,
[w:] Ewolucja funkcji i zadati Trybunatu Konstytucyjnego — zatozenia a ich praktyczna realiza-
cja, Ksiega XXV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2010, s. 146.

2 Uchwala Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw TK z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie
Regulaminu TK (M.P. 2006 nr 72 poz. 720).
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sprawy. Na podstawie § 34 ust. 3 pkt 3 Regulaminu TK w toku przygotowania
rozprawy sklad orzekajacy Trybunatu moze, na wniosek przewodniczacego skia-
du orzekajacego Trybunatu lub sedziego sprawozdawcy, postanowic o zwrdceniu
si¢ przewodniczgcego skladu orzekajacego Trybunatu do okreslonych organéw
lub instytucji panstwowych, organizacji albo placéwek naukowych o opinie we
wskazanych kwestiach, dotyczacych rozpatrywanej sprawy. W praktyce to za-
interesowane organizacje zwracajg si¢ do Prezesa Trybunaltu o rozwazenie we-
zwania danej organizacji do udziatu, tak jak mialo to miejsce w przypadku m. in
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia’, ktorej zarzad, po uprzednim zloze-
niu pro$by, uzyskat zgode na przedstawienie pogladu w sprawie o sygn. K 45/07
badajacej zagadnienie ustroju sadéw powszechnych i statusu sedziéw, Obywa-
telskiego Forum Legislacji przy Fundacji im. Stefana Batorego® czy Komisji Praw
Czlowieka Naczelnej Rady Adwokackiej, ktora mogla przedstawic¢ opinie prawne
w sprawach o sygn. K 37/11 oraz sygn. Sk 10/11. Jak zauwazaja prawnicy Helsin-
skiej Fundacji Praw Cztowieka, ktéra znana jest ze swej intensywnej dziatalnosci
jako amicus curiae, praktyka Trybunalu w przedmiocie angazowania organizacji
pozarzadowych do postepowan ulegta pewnej zmianie. Zamiast zgody udziela-
nej przez Prezesa Trybunatu na przedstawienie opinii, inicjowanej prosba danej
organizacji, potencjalni ,,przyjaciele sagdu” otrzymuja pismo podpisywane przez
Sekretarz Trybunatu Konstytucyjnego z upowaznienia Prezesa Trybunatu Kon-
stytucyjnego informujace, ze Trybunal nie widzi przeciwwskazan dla zajecia sta-
nowiska w danej sprawie przez konkretng organizacje’.

Przepisy nakreslaja stosunkowo szeroki zakres podmiotowy uprawnionych
do wystepowania z opinig o toczacej sie sprawie. Procz organéw, instytucji pan-
stwowych czy placéwek naukowych, mozliwo$¢ przedstawienia opinii w charak-
terze amicus curiae majg, ogélnie wskazane przez prawodawce, organizacje i to
ich udziatowi w postepowaniu przed TK po$wiecone jest niniejsze opracowanie.
Zgodnie z typologia M. Bielskiego®, pod tym pojeciem kry¢ si¢ moga zaréwno
organizacje spoleczne, gospodarcze, religijne, administracyjne, jak i stuzace za-
spokajaniu niematerialnych potrzeb spoleczenstwa. W zwiazku z celami, jakie
spelnia¢ powinna opinia ,,przyjaciela sagdu’, do organizacji najczesciej wystepuja-
cych przed Trybunalem nalezg organizacje trzeciego sektora, a wiec organizacje
pozarzadowe. Pojecie ,,organizacji pozarzadowej” definiuje art. 3 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®, zgodnie z ktérym organi-

* Pismo do Prezesa TK z dnia 21 marca 2013 r. dotyczace sprawy o sygn. Kp 1/13.

* A. Bodnar, B. Grabowska, P. Osik, op. cit., s. 166.

* M. Bielski: Organizacje - istota, struktury, procesy, L6dz 1997, s. 68.

¢ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z2003 r. Nr 96, poz. 873).
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zacjami pozarzadowymi sg, nie bedace jednostkami sektora finanséw publicz-
nych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci praw-
nej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia.

Trybunal wypowiedzial sie co do pozycji organizacji pozarzadowych w po-
stepowaniu przed Trybunatem w wyroku o sygn. Sk 30/05”. W orzeczeniu tym
wskazuje, ze udzial organizacji non-profit w postepowaniach toczacych sie przed
Trybunatem nie jest prawem podmiotowym ani obowiazkiem tych organizacji.
Trybunat dodatkowo podkresla, ze status i funkcja organizacji spolecznej w po-
stepowaniu przed sagdem konstytucyjnym jest odmienna od statusu ,,uczestnika
postepowania’ w rozumieniu art. 52 ustawy o TK. W konsekwencji, stwierdzi¢
nalezy, ze organizacji nie przystuguja uprawnienia ani nie ciazg na niej obowigz-
ki przewidziane dla uczestnikéw postepowania, np. prawo i réwnoczesny obo-
wigzek ustosunkowania sie do zarzutéw przedstawionych przez wnioskodawce,
obowigzek formulowania pism kierowanych do Trybunatu zgodnie z wskazany-
mi przez przepisy wymogami (art. 32 ustawy o TK), obowiazek skfadania wyjas-
nien i okazywania dowodéw przed Trybunalem (art. 34 ust 1 ustawy o TK) czy
prawo wgladu do akt sprawy oraz sporzadzania z nich odpiséw lub wyciagéw
(art. 34 ust. 2 ustawy o TK). Zadaniem organizacji spotecznych jest przedstawie-
nie pogladu na kwestie zwigzane z konkretng sprawa, ktoéry ugruntowany jest
doswiadczeniem dziatalnosci oscylujacej wokot zagadnien analizowanych przy
rozpoznawaniu sprawy przez sad konstytucyjny. W zwigzku z tym, zdarzajace si¢
przypadki stawiennictwa przedstawicieli organizacji na rozprawie i udzielanie
odpowiedzi na pytania skladu orzekajacego, nalezy potraktowa¢ jako zjawiska
incydentalne, stanowigce organizacyjny przejaw mozliwoéci doprecyzowania
przedstawionego Trybunatowi na pi$mie stanowiska, a nie przestanke uzna-
nia danej organizacji za uczestnika postepowania w rozumieniu art. 52 ustawy
o TK. Taka mozliwos¢ jest szczegélnie istotna w przypadku rozpoznawania ma-
terii o ztozonym charakterze, gdy Trybunat w znacznym stopniu polega na opinii
organizacji pracujacej nad zagadnieniami bedacymi przedmiotem sprawy. Takie
sytuacje mialy miejsce w przypadku spraw o sygn. Sk 30/05 (w rozprawie udziat
wzial prof. A. Rzeplinski jako 6wczesny sekretarz zarzadu Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka) oraz o sygn. K 5/08 (przed Trybunatem na rozprawie HFHR
reprezentowali dr A. Bodnar oraz adw. M. Pietrzak)®. Roli organizacji pozarza-
dowej w postepowaniu przed Trybunalem nie mozna tez rozszerza¢ do funkcji
prokuratora wytaczajacego powddztwo na rzecz oznaczonej osoby lub inter-

7 Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., Sk 30/05, OTK ZU 2006, nr 1 Seria A, poz. 2.
8 A.Bodnar, B. Grabowska, P. Osik, op. cit., s. 167.
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wenienta ubocznego przypisywanych organizacjom pozarzagdowym na gruncie
k.p.c., poniewaz odestanie z art. 20 ustawy o TK ograniczone jest tylko do kwestii
nieuregulowanych przepisami tej ustawy.

Zdaniem Trybunatu, zasiegniecie opinii organizacjispolecznej podnosi war-
to$¢ pracy analitycznej nad problemem konstytucyjnym zawistym przed Trybuna-
tem. Nie sposob nie zgodzié sie w tym punkcie z Trybunatem, biorgc pod uwage, ze
wiadomosci posiadane przez dang organizacje, obserwacje poczynione w trakcie
wykonywania dzialalnosci statutowej czy ekspertyzy opracowane przez specjali-
stéw zaangazowanych w aktywno$¢ organizacji pozwalajg na sformutowanie prze-
mys$lanych ocen pewnych zjawisk oraz wystosowanie odpowiednich postulatéw.
Adresowanie tychze do sktadu orzekajacego natomiast uzupetnia obraz sprawy
ichroni przed pominieciem waznej, z punktu widzenia wartosci konstytucyjnych,
perspektywy postrzegania niektérych aspektéw badanej materii. Koresponduje
to z zasada prawdy materialnej przyjeta jako podstawa orzekania przez polski
sad konstytucyjny. Trybunatl dostrzega takze inng wartos¢ partycypowania orga-
nizacji pozarzadowych w postepowaniu przed Trybunalem. Jest nig mianowicie
oddzialywanie na Zzycie spoleczne poprzez promowanie wartosci konstytucyj-
nych, ksztaltowanie postaw obywatelskich, poglebianie zaufania spoteczenstwa
do rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Trybunal, a w konsekwencji do panstwa
i wladzy sadowniczej. Jak stwierdza sam Trybunal w omawianym orzeczeniu:
»Irybunal Konstytucyjny dostrzega wage dialogu, jawnosci i komunikacji spo-
tecznej w rozstrzyganiu sporéw konstytucyjnych’, a sposéb ich realizacji dostrze-
ga wlasnie w dziatalno$ci amici curiae. Dopuszczanie do glosu organizacji poza-
rzagdowych Trybunal traktuje takze jako sposdb fagodzenia rygoréw formalnych
postepowania przed Trybunalem w postaci odstepstwa od zasady dwuinstancyj-
nosci (na podstawie art. 190 ust. 1 Konstytucji orzeczenia Trybunatu majg moc
powszechnie obowiazujaca i s ostateczne).

W praktyce orzeczniczej polskiego sadu konstytucyjnego odnalez¢é mozna
wiele przykladéw zastosowania mozliwoséci positkowania sie opinig ,,przyjaciela
sadu”. Do organizacji pozarzadowych bioragcych udzial w postepowaniu przy wy-
korzystaniu tego trybu nalezy m. in. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, utwo-
rzona w 1989 r. jako organizacja zaszczepiajaca idee wolnosci i praw czlowieka
na grunt stosunkéw spotecznych oraz stojaca na ich strazy w zyciu publicznym
poprzez kontrole standardéw legislacji oraz funkcjonowania sagdownictwa i eg-
zekutywy. Fundacja przedstawiala swoje opinie prawne m. in. w sprawach takich
jak: sprawa o sygn. Sk 30/05 dotyczaca niedookreslonego pojecia ,,oczywistej
bezzasadnosci” kasacji; sprawa o sygn. Sk 21/04 zwigzana z kwestig zwrotu kosz-
tow obrony osobie uniewinnionej w sprawie z oskarzenia publicznego; sprawa o
sygn. P 16/06 dotyczaca zgodnosci z Konstytucja przepiséw intertemporalnych
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ksztaltujacych tres¢ umowy agencyjnej; sprawa o sygn. Sk 58/03 poruszajgca
kwestie przedtuzania oraz maksymalnego okresu trwania tymczasowego aresz-
towania; sprawa o sygn. P 3/06 po$wigcona problematyce zasadno$ci w $wietle
Konstytucji odpowiedzialno$ci karnej za zniewazenie funkcjonariusza publicz-
nego; sprawa o sygn. K 21/05 rozwazajaca konstytucyjnos¢ ograniczenia wolno-
$ci zgromadzen; sprawa o sygn. K 21/05 badajaca zgodnos¢ z ustawg zasadniczg
standardéw pobytu wiezniéw w zaktadach karnych oraz sprawa o sygn. K 5/08
zwigzana z dostepem do archiwum IPN. W lonie Fundacji powstaly nawet spe-
cjalne programy, w ramach ktérych sporzadzane sg opinie prawne prezentowa-
ne nastepnie w roznych postepowaniach sadowych, w tym przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Nalezy do nich przede wszystkim ,,Program Spraw Preceden-
sowych’, nazwany przez swego pomystodawce W. Osiatynskiego ,,brakujgcym
ogniwem demokratycznego paristwa prawnego™™. W ramach Programu Helsin-
ska Fundacja Praw Czlowieka przystepuje do przelomowych z punktu widzenia
ochrony praw i wolnosci jednostki postepowan i podejmuje dziatania zmierzajace
do uzyskania satysfakcjonujacych z tej perspektywy rozstrzygnie¢. Kolejnym
programem jest program ,Prawa Czlowieka a rozliczenia z przeszloscia® -
w wyniku prac jego zespotu sformulowano kilka opinii ,,przyjaciela sadu” w celu
ustosunkowania si¢ do spraw zawislych przed Trybunatem, takich jak sprawy
o sygn. K 6/09 oraz K 36/09 dotyczace dezubekizacji czy sprawa o sygn. K 19/08

badajaca konstytucyjnoé¢ przepiséw ustawy lustracyjnej.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka nie jest jedyng organizacja angazujaca
sie w postepowania przed Trybunalem. W praktyce orzeczniczej Trybunat zapo-
znawal si¢ takze ze stanowiskami m. in. Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iusti-
tia”, Izby Wydawcéw Prasy, Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Zrzeszenia
Prawnikéw Polskich, Stowarzyszenia Polskich Prawnikéw Katolickich, a nawet

organizacji zagranicznej World Press Freedom Commitee.

Celem wystepowania organizacji pozarzagdowych z opinig do Trybunatu
jest czuwanie, w granicach zakresSlonych przez przepisy, nad merytorycznym
rozpoznaniem badanego zagadnienia i doprowadzenie do jak najkorzystniej-
szego rozstrzygniecia z perspektywy przedmiotu dziatalnosci danej organizacji.
Warto podkresli¢, ze cechg konstytutywng organizacji pozarzagdowych jest po-
dejmowanie inicjatyw w interesie publicznym. Dzialalno$¢ niekomercyjna orga-
nizacji sprowadza si¢ do pelnienia funkcji gwarancyjnej wobec praw i wolnosci
podmiotéw, ktdrych interesy dana organizacja, z uwzglednieniem specjalizacji
przedmiotu jej dzialalnosci, ma reprezentowac i chroni¢. E. Letowska podkre-

° 'W. Osiatynski, Brakujgce ogniwo demokratycznego parstwa prawnego, wystapienie na

Konferencji z 18 czerwca 2007 r. inaugurujacej projekt Program Spraw Precedensowych.
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$la wage przymiotu fachowosci pracy prawnikéw zaangazowanych w starania
podejmowane przez organizacje pozarzadowe. Upatruje w nich bowiem wielka
warto$¢ pomocniczg dla jednostek, ktére dziatajac samodzielnie mogg napotka¢
problem z odnalezieniem si¢ w multicentrycznym systemie ochrony praw i wol-
nosci, a przez to ponie$¢ negatywne konsekwencje, nie wykorzystujac wszyst-
kich przystugujacym im i gwarantowanych przez prawo $rodkéw ochrony™.
W pismiennictwie od kilkunastu lat postuluje si¢ tworzenie modelu realizacji
przez organizacje non-profit zadan z zakresu polityki spolecznej panstwa. Po-
stuluje si¢ jednocze$nie odpowiednie prawne uregulowanie organizacyjnych i
finansowych aspektéw wspotpracy miedzy administracjg panistwowa i samorza-
dowa a organizacjami pozarzgdowymi. To, co jednak najistotniejsze, to zgodnie
uznawane predyspozycje organizacji III sektora do wykonywania zadan spotecz-
nych, przejawiajace sie m. in. w dobrowolnosci i elastycznos$ci dziatania, nieza-
leznosci od panstwa oraz dobrym rozeznaniu potrzeb spotecznych i umiejetno-
$ci ich rozpoznawania, a takze nizszych kosztach udzielania pomocy"'. Ponadto,
E. Letowska przypisuje organizacjom pozarzagdowym role inicjowania i wspiera-
nia dialogu skupionego woké! kontrolowania prawa, a w rezultacie przyczynianie
sie do realizacji funkcji stabilizacyjnej i harmonizacyjnej Konstytucji'?. Obrazuje
to istotng role, jaka odgrywaja organizacje pozarzadowe w zyciu spoleczenstwa.
Nie dziwig zatem postulaty rozszerzania ich instrumentarium dzialania w celu
realizacji statutowych celow poprzez reakcje na naduzycia i problemy wystepuja-
ce w sferze publicznej, wypracowywanie efektywnych rozwigzan dostosowanych
do potrzeb spotecznych, a w konsekwencji ochrona intereséw jednostek. Nalezy
zatem pozytywnie oceni¢ jedna z metod dzialania organizacji pozarzadowych
w postaci wystepowania do Trybnatu z opinig prawna.

W praktyce orzeczniczej Trybunalu zaobserwowa¢ mozna rozne reak-
cje na opinie formutowane przez organizacje wystepujace w roli amici curiae.
Najczesciej Trybunal odnosi si¢ do warstwy merytorycznej opinii, konkludujac
o podzielaniu jej lub nie. Zdarzaly sie jednak takze przypadki, w ktérych Trybu-
nat ograniczat sie tylko do krétkiej wzmianki o zaprezentowanym w formie pi-
semnej stanowisku danej organizacji (sprawa o sygn. K 2/07) lub wrecz pomijat

10 E. Letowska, Wlasnie po to ludziom konstytucja — Rola organizacji pozarzgdowych
w ksztattowaniu standardéw ochrony praw czlowieka w Polsce, [w:] ,Materialy z konferencji
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka pt. Wzmacnianie rzagdéw prawa i ochrony praw czlowie-
ka w Polsce poprzez zaangazowanie podmiotéw gospodarczych i spoleczenstwa obywatelskie-
go w dzialania prawne na rzecz interesu publicznego”, Warszawa, 18 czerwca 2007 r., s. 39-46.

! B. Klos, Status, rola i miejsce organizacji pozarzgdowych realizujgcych zadania z zakre-
su polityki spotecznej panistwa, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 1994, s. 1-3.

12 E. Letowska, op. cit., s. 46.
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w uzasadnieniu ten fakt (sprawa sygn. K 6/09). W orzeczeniu o sygn. Sk 30/05
Trybunatl obszernie przedstawil stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Czlowie-
ka podzielajac zdanie organizacji w niektorych aspektach: ,Charakter prawa ob-
jetego zarzutem. Standardy miedzynarodowe, w tym Konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci tworza jednak standard ochrony minimal-
nej (na co trafnie wskazuje amicus curiae)”, wskazujac na zbednos$¢ wywodow
organizacji w innym miejscu: ,W ogdle obszerne rozwazania Rzecznika, a takze
wspierajacej jego stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka na temat art.
417" k.c. w okoliczno$ciach sprawy s3 zbedne.'”” Rozpoznajac sprawe o sygn.
P 16/06 Trybunal, oceniajgc analizowang regulacje, przychylit sie do argumen-
tacji zaprezentowanej przez Fundacje: ,W tym zakresie Trybunal Konstytu-
cyjny podziela stanowisko wyrazone przez uczestnikéw postepowania, oraz
w pi$mie amici curiae” oraz ,Watpliwos¢ ta — jak na to trafnie wskazano w opi-
nii Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wystepujacej jako ,,przyjaciel sadu”
znika przy prawidlowym postugiwaniu sie wyktadnig celowo$ciowa i prawid-
fowym odczytaniu ratio legis zmiany”'*. W uzasadnieniu wyroku w sprawie
o sygn. K 52/07 Trybunal natomiast nie zgodzil si¢ z przedstawiong opinia
amicus curiae i orzekl odmiennie od podnoszonych przez Fundacj¢ postula-
tow: ,Z tych wzgledéw Trybunal Konstytucyjny nie podziela pogladu Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka, ze o§wiadczenia, o ktorych mowa w art. 67 ust.
1 ustawy wprowadzajacej muszg obejmowac¢ takze czyny popelnione podczas
stuzby lub zatrudnienia, ale nie pozostajace w zadnym zwigzku z tg stuzbg lub
zatrudnieniem*®

W. Osiatyniski uznaje litygacje strategiczng - rezerwujac to pojecie dla, opi-
sywanej w niniejszym studium, dzialalno$ci organizacji pozarzadowych - za
niezbedny element demokracji konstytucyjnej. Dla zagwarantowania réwnego
dostepu kazdego obywatela do sadu postuluje legitymizacje obecnosci w zy-
ciu spolecznym organizacji non-profit odgrywajacych role posrednikéw mie-
dzy obywatelami a sadami, trybunatami i wszystkimi instytucjami, przed kt6-
rymi przychodzi obywatelom stawa¢, korzystajac z mechanizméw prawnych'e.
E. Siedlecka dostrzega w tym procesie szanse na budowanie §wiadomosci spo-
tecznej, a w konsekwencji spoteczenstwa obywatelskiego’.

3 Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., Sk 30/05, OTK ZU 2006, nr 1 Seria A, poz. 2.

" Wyrok TK z 17 lipca 2007 r., P 16/06, OTK ZU 2007, nr 7 Seria A, poz. 79.

5 Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r., K 52/07, OTK ZU 2008, nr 5 Seria A, poz. 88.

' 'W. Osiatynski, Brakujgce ogniwo demokratycznego patistwa prawnego, wystapienie na
Konferencji z 18 czerwca 2007 r. inaugurujacej projekt Program Spraw Precedensowych.

17 E. Siedlecka, wystapienie na Konferencji z 18 czerwca 2007 r. inaugurujacej projekt
Program Spraw Precedensowych.
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Nie sposob nie zgodzié sie z pozytywna oceng udzialu organizacji poza-
rzagdowych w postepowaniach sadowych w roli amici curiae, przedstawiajacych
niezalezne opinie prawne, zwlaszcza przed Trybunatem Konstytucyjnym, gdzie
wnioskodawcy i skarzacy podejmuja probe podwazenia domniemania kon-
stytucyjnosci, co - zakladajac sukces takich prob - nie pozostaje bez wpltywu
na caly system prawny. Organizacje pozarzadowe, prezentujac swoje stanowisko
w przedmiocie zagadnien zawistych przed Trybunalem, realizuja szalenie istotne
funkcje oddziatujace na zycie catego spoleczenstwa. Bedac straznikami interesow
zar6wno okreslonych grup spolecznych, jak i poszczegélnych jednostek, gwaran-
tuja poszanowanie przyznanych im przez przepisy wolnosci i praw. Rola wspo-
mnianych organizacji sprowadza sie czesto takze do postulowania objecia ochro-
ng prawna, ale i realng tych sfer zycia obywateli, ktdre sie nig jeszcze nie ciesza.
W zwiazku z tym, instytucje wystepowania przez organizacje pozarzadowe z opi-
nig ,przyjaciela sadu” uzna¢ nalezy za niezbedny instrument dzialania kazdej
takiej organizacji i wypada zastanowi¢ si¢ nad bardziej precyzyjnym jego uregu-
lowaniem, a nawet przyznaniem organizacjom jeszcze wigkszych uprawnien opi-
niodawczych. Zachowujac respekt dla zasad niezaleznosci wladzy sadowniczej
i niezawislo$ci sedziowskiej, warto rozwazy¢ koncepcje obligujaca Trybunat oraz
kazdy innych sad stajacy w obliczu opinii amicus curiae do kazdorazowego usto-
sunkowania si¢ wobec wyrazonego stanowiska, bez formalnego wplywu na bez-
stronno$¢ merytorycznego rozpoznania sprawy i niezalezno$¢ wyrokowania.

THE PARTICIPATION OF NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS
IN THE PROCEEDINGS OF THE CONSTITUTIONAL TRIBUNAL

The paper treats about law frames regulating the participation of non-gov-
ernmental organization (with its doctrinal name amicus curiae) in Polish Con-
stitutional Tribunal. It indicates not only the rules being fundaments of NGOs’
contribution in the trial, but also presents real situations when non-governmen-
tal organizations raised their voices concerning the cases analyzed by the Consti-
tutional Tribunal. The great worth of NGOs’ input in the Constitutional Tribunal
proceedings is based on knowledge and experience of experts working for such
organizations and their responsiveness for social problems as well. What is im-
portant, authors mainly aim at describing the role that amici curiae play in the
human rights protection system. The data presented in the essay unambiguously
shows the real influence of non-governmental organizations’ involvement on the
Constitutional Tribunal’s conclusions phrased in the process of consideration
upon the case.
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