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STRESZCZENIE

W niniejszym artykule dokonano analizy zrodet prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce
(prawo polskie i Unii Europejskiej) pod katem uregulowan dotyczacych instytucjonalnego wspar-
cia panstwa dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Ponadto przedstawiono przeglad form
instytucjonalnej pomocy panstwa dla sektora matych i srednich przedsigbiorstw, a takze propozycje
zmian w aktualnie obowigzujacym prawie w Polsce, ktore przyczynityby sie do rozwoju tego sektora,
waznego z punktu widzenia polskiej gospodarki.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ gospodarcza; pomoc panstwa; sektor matych i srednich przedsie-
biorstw

WSTEP

Sektor matych i srednich przedsigbiorstw zajmuje kluczowg pozycje w polskiej
gospodarce, a takze w znaczny sposob wptywa na jej rozwdj. Wedtug P. Druckera
przedsi¢biorstwa omawianego sektora sg ,,solg gospodarki rynkowej i baza demokra-
tycznego porzadku spoteczno-ekonomicznego™'. Transformacja ustrojowa w Polsce
po 1989 r. umozliwita dynamiczny rozw6j mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw?.

1

P. Drucker, Mysli przewodnie Druckera, Warszawa 2002, s. 475.
2 E. Kozien, Uwarunkowania rozwoju mikroprzedsigbiorstw, [w:] Studia ekonomiczne regio-
nu todzkiego, red. M. Matejun, £.6dz 2014, s. 75.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze aby ten sektor mogt si¢ rozwijac, konieczne sg odpo-
wiednie uregulowania prawne nie tylko na poziomie krajowym, ale takze prawodaw-
stwa Unii Europejskiej. W tym zakresie kluczowe sg normy prawne nalezace do prawa
administracyjnego oraz publicznego prawa gospodarczego. Ponadto trzeba dodac,
ze sytuacja mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, w poréwnaniu do pozostatych
przedsigbiorstw, jest trudniejsza chociazby z powodu nizszego kapitatu i obrotow
oraz tego, ze zazwyczaj przedsiebiorcy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza
zaliczaja si¢ do sektora matych i §rednich przedsiebiorstw. Warto zatem zastanowi¢
sie, czy ogolna zasada swobody gospodarczej, wynikajaca z art. 20 Konstytucji RP?
iart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*, jest
wystarczajaca z punktu widzenia sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Wydaje
sig, ze konieczna jest w okreslonym zakresie instytucjonalna pomoc panstwa dla tego
sektora. Wynika to m.in. z art. 8 ust. 1 u.s.d.g., w ktorym ustawodawca stanowi, ze
organy administracji publicznej powinny wspierac przedsigbiorczo$¢, a szczeg6lnie
wspiera¢ mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow’. Nalezy jednakze w tym zakresie
wzig¢ pod uwage regulacje prawne Unii Europejskiej, ktore rowniez wyznaczaja
zakres pomocy panstwa dla sektora matych i srednich przedsiebiorstw.

Celem artykutu jest wskazanie publicznoprawnych uregulowan dotyczacych
instytucjonalnej pomocy panstwa dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw,
a takze konkretnych form instytucjonalnego wsparcia dla omawianego sektora.
Prawodawca Unii Europejskiej w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspol-
nym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu postuguje si¢ sformutowaniem
,,male i srednie przedsigbiorstwa”, chociaz w art. 2 Zatgcznika I do rozporzadzenia
definiuje mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwo®. Z kolei polski ustawodawca
w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej postuguje
si¢ terminem ,,mikro, matych i $rednich przedsi¢biorcow”, natomiast w naukach
ekonomicznych funkcjonuje termin ,,sektor matych i $rednich przedsicbiorstw”.
W niniejszym artykule terminy te beda uzywane zamiennie’. Nalezatoby si¢ jednak
zastanowié, czy nie powinno si¢ ujednolici¢ terminologii i nazywa¢ omawiany
sektor sektorem mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz.
483 ze zm.).

4 Tj.DzU.z2017 1., poz. 2168 ze zm., dalej jako: u.s.d.g.

5 Ibidem.

¢ Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore ro-
dzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozpo-
rzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz.Urz. UE L 214/3, 09.08.2008).

7 W dalszej cze$ci artykutu odnosnie do ,,sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw” bedzie
uzywany skrot ,,sektor MSP”, za$ ,,mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa” — ,MSP”.
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DEFINICJA PRZEDSIEBIORCY I PRZEDSIEBIORSTWA W KONTEKSCIE
SEKTORA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Podstawowa definicja przedsiebiorcy znajduje si¢ w art. 43! Kodeksu cywilne-
go, okreslajacym przedsiebiorce jako osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng, o ktorej mowa w art. 33' § 1 Kodeksu cywilnego (taka, ktorej usta-
wa przyznaje zdolnos¢ prawna), prowadzaca ,,we wlasnym imieniu dzialalnosc¢
gospodarcza lub zawodowa™®. Natomiast przedsigbiorstwo, zgodnie z Kodeksem
cywilnym, jest definiowane w art. 55! jako zorganizowany zespot ,,sktadnikow
niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej”, a nastgpnie w wyzej wymienionym artykule znajduje si¢ katalog otwarty,
obejmujacy niematerialne i materialne sktadniki przedsiebiorstwa.

Kolejna definicja przedsigbiorcy znajduje si¢ w art. 4 ust. 1 u.s.d.g., ktory sta-
nowi, ze przedsigbiorca to ,,0soba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedgca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wy-
konujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg”. Ponadto ustawa w art. 4
ust. 2 rozcigga pojecie przedsigbiorcy na wspolnikdw spotki cywilnej ,,w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;j”.

Ekstensywna definicja przedsigbiorcy znajduje si¢ w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentdéw?, ktora rozszerza definicje
przedsigbiorcy z art. 4 u.s.d.g.!° Natomiast mniej ekstensywna definicja przed-
siebiorcy znajduje sie¢ w art. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji''.

W rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uzna-
jacym niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 1 88 Traktatu, w art. 1 Zalacznika I znajduje si¢ definicja przedsigbiorstwa,

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.).

° Tj.DzU.z2017 1., poz. 229 ze zm., dalej jako: u.o.k.k.

10" Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow rozciaga definicje przedsiebiorcy na ,,080-
be fizyczna, osobe prawna, a takze jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, organizujaca lub §wiadczacg ushugi o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktére nie sg dzialalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej; osobe fizyczng wykonujaca zawod we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek
Iub prowadzaca dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu; osobe fizyczna, ktora posiada
kontroleg, w rozumieniu pkt 4 [art. 4 pkt 4 u.o.k.k. — A.K.], nad co najmniej jednym przedsi¢biorca,
choc¢by nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jezeli podejmuje dalsze dzialania podlegajace kontroli koncentracji, o ktorej mowa
w art. 13 [u.o.kk. — A.K.]; zwiazek przedsigbiorcow w rozumieniu pkt 2 [art. 4 pkt 2 v.o.k.k. —
A.K.], z wylaczeniem przepisow dotyczacych koncentracji”.

1 Tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 419. W rozumieniu ustawy przedsiebiorcami sg ,,0s0by fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore prowadzac, cho-
ciazby ubocznie, dziatalnos¢ zarobkowa lub zawodowa, uczestnicza w dziatalnosci gospodarcze;j”.
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za ktore ,,uwaza si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu
na jego forme prawng” (szczegdlnie ,,0soby prowadzace dzialalno$¢ na wilasny
rachunek”, firmy rodzinne, ,,spotki lub konsorcja prowadzace regularng dziatalnos¢
gospodarcza™).

DEFINICJA MIKRO, MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Definicja mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw jest zawarta w art. 104—106
u.s.d.g. Jest ona zgodna z art. 2 Zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr
800/2008. Zgodnie z art. 104 u.s.d.g. za mikroprzedsigbiorc¢ moze by¢ uznany
przedsigbiorca, ktory:

[...] zatrudnial $redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz osiagnat roczny obrot
netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ushug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy
rownowarto$ci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego
na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowarto$ci w ztotych 2 milionéw euro.

Za matego przedsi¢biorce, zgodnie z art. 105 u.s.d.g., moze by¢ uznany przed-
siebiorca, ktory odpowiednio zatrudniat mniej niz 50 pracownikow oraz osiggnat
roczny obrot netto nieprzekraczajacy 10 mln euro lub sumy aktywow jego bilansu
nie przekroczyly 10 mln euro. Natomiast za §redniego przedsiebiorce na podstawie
art. 106 u.s.d.g. moze by¢ uznany przedsigbiorca, ktory odpowiednio zatrudniat
mniej niz 250 pracownikow oraz osiagnat roczny obrdt netto nieprzekraczajacy
50 mIn euro lub sumy aktywow jego bilansu nie przekroczyly 43 mln euro.

EKONOMICZNE CECHY SEKTORA MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa w wielu aspektach r6znig si¢ od duzych
przedsiebiorstw, posiadajacych takze swojg specyfike!?. Nalezy zatem ogdlnie
przedstawi¢ cechy sektora MSP. Charakteryzuje sie¢ on duzym udziatem w polskim
PKB oraz zatrudnia duza liczbe pracownikow!®, przyczyniajac sie do obnizenia

12 Zob. Przedsigbiorczos¢ korporacyjna. Rynek. Strategie. Zarzqdzanie, red. 1. Czaja, E. Ko-
zien, Warszawa 2014.

13 L. Mierzwiniska, B. Oleniacz, K. Salamon, Instytucjonalne wsparcie sektora matych i sred-
nich przedsiebiorstw (na przykladzie regionu krosnienskiego), www.pwsz.krosno.pl/gfx/pwszkro-
sno/pl/defaultopisy/1155/3/1/10._liliana_mierzwinska beata_oleniacz karolina_salamon_instytu-
cjonalne_wsparcie_sektora_msp.pdf [dostep: 10.03.2018].
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bezrobocia oraz rozwoju przedsigbiorczos$ci i gospodarki w Polsce. Nalezy pod-
kresli¢, ze szczegdlnie mikro 1 mate przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ mniej
skomplikowana struktura zarzadzania.

Ponadto, analizujac rozwoj przedsigbiorstw sektora MSP ze wzgledu na reali-
zacje projektow, mozna wyszczeg6lni¢ charakterystyczne cechy poszczegolnych
faz rozwoju (wstepnej, powstania, wzrostu, dojrzatosci)'* oraz dostrzec odmienne
uwarunkowania rozwoju mikroprzedsi¢biorstw'®. Jak zauwaza E. Kozien, mate
i $rednie przedsiebiorstwa, chociaz roznig sie ,,specyfika swojej dziatalnosci, po-
ziomem innowacyjnosci, klientami”, to jednak ,,na drodze swojego rozwoju na-
potykaja podobne problemy i wyzwania”'®. Przedsigbiorstwa omawianego sektora
moga by¢ szczegdlnie narazone na roznorodne kryzysy'’, dlatego instytucjonalna
pomoc panstwa moze okaza¢ si¢ konieczna do ich powstania, przetrwania i dal-
szego rozwoju. Nalezy tez zauwazy¢, ze do sektora MSP naleza w duzej mierze
przedsigbiorcy krajowi i przedsigbiorstwa rodzinne'®, co zdecydowanie pozytywnie
wplywa na polska gospodarke.

PUBLICZNOPRAWNE ASPEKTY INSTYTUCJONALNEJ POMOCY

PANSTWA DLA MIKRO, MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

W SWIETLE ZRODEL PRAWA POWSZECHNIE OBOWIAZUJACEGO
W POLSCE

Zrédta prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce reguluja kwestie przy-
znawania instytucjonalnej pomocy sektorowi MSP. W zwiazku z tym nalezy przed-
stawi¢ najwazniejsze uregulowania prawne, z ktorych wynika obowigzek panstwa
dotyczacy wspierania mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow.

14 E. Kozien, Analiza rozwoju malych i Srednich firm poprzez projekty, [w:] Perspektywy roz-
woju przedsiebiorczosci w warunkach niepewnosci i ryzyka, red. M. Matejun, K. Szymanska, £.6dz
2013, s. 66-72.

5" Eadem, Uwarunkowania rozwoju..., s. 75-84.

1 Eadem, Zarzgdzanie rozwojem malej i sredniej firmy, [w:] Przedsigbiorczos¢ i zarzgdzanie
matlym i srednim przedsigbiorstwem, red. J. Targalski, Warszawa 2014, s. 173.

17" Zob. M. Gorzelany-Dziadkowiec, E. Kozien, Wplyw kryzysu na rozwoj malego przedsie-
biorstwa, ,,Zeszyty Naukowe. Ekonomia” 2013, nr 908, s. 39-56; E. Kozien, M.S. Kozien, Wybrane
modele fizyki matematycznej w zarzqdzaniu, Krakow 2014, s. 46-57.

18 Zob. E. Kozien, 4Analiza firmy rodzinnej na przyktadzie NICO Polska sp. z o.o., [W:] Za-
rzqdzanie rozwojem matych i srednich przedsiebiorstw, red. M. Matejun, S. Lachiewicz, Warszawa
2011, s. 402-404.
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1. Pomoc panstwa dla sektora matlych i §rednich przedsiebiorstw
w Swietle Konstytucji RP
Wspieranie sektora MSP jest zwigzane z koncepcja zréownowazonego rozwo-
ju', szczegdlnie w jej aspekcie ekonomicznym?, ktéra odgrywa znaczaca role
w galeziach prawa publicznego, a szczegdlnie w prawie konstytucyjnym i admi-
nistracyjnym?'. W art. 5 Konstytucji RP ustrojodawca stanowi, ze:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrowno-
wazonego rozwoju.

Za 1. Skrzydto-Niznik i P. Doboszem mozna stwierdzi¢, ze ,,Zasada zroéwno-
wazonego rozwoju nalezy do tzw. norm programowych polskiej Konstytucji”,
a takze jest zasadg ogdlng prawa administracyjnego®. Nalezy jednakze na gruncie
omawianej normy rozwazy¢, czy zasada zrbwnowazonego rozwoju odnosi si¢ do
wszystkich elementow art. 5 Konstytucji, a wigc takze do wolnosci i praw czto-
wieka, do ktorych zalicza si¢ wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, czy tez tylko do
ochrony $rodowiska. Interpretujgc semantycznie, nalezy wskazaé na koniunkcje
,,oraz”, co wskazuje na odniesienie zasady zrownowazonego rozwoju do wszyst-
kich elementéw art. 5. Podobne interpretacje mozna dostrzec w doktrynie, m.in.
G. Szpor zauwaza:

Komentujac art. 5 Konstytucji, wskazuje sig, Ze sa to postanowienia o charakterze pro-
gramowym, ze kluczowymi celami w koncepcji zrbwnowazonego rozwoju sa dobrobyt,
sprawiedliwo$é i bezpieczenstwo, a ochrona srodowiska jest celem drugiego rz¢du i Srodkiem
realizacji tych zasadniczych celow, ale réwnocze$nie kierowanie si¢ zasada zrOwnowazonego
rozwoju wigzane jest z ostatnim elementem art. 5 — zapewnieniem ochrony $rodowiska®.

19" Zob. 1. Skrzydlo-Niznik, P. Dobosz, Pojecie zrownowazonego rozwoju w systemie prawa
i nauce prawa administracyjnego, [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red. J. Fili-
pek, Bielsko-Biata 2003, s. 614-627; A. Kozien, Uwarunkowania administracyjnoprawne ekono-
micznej koncepcji zrownowazonego rozwoju, [w:| Tendencje rozwojowe prawa administracyjnego,
red. E. Kruk, G. Lubenczuk, T. Drab, Lublin 2017, s. 147-162.

20 J. Adamczyk, T. Nitkiewicz, Programowanie zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw,
Warszawa 2007, s. 16—-17.

21 W tej kwestii zob. 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, The principle of sustainable develepment
in the light of the Polish constitution and general principles of administrative law, [w:] Facing the
European Union — Challenges for Polish Law, Krakow 2004, s. 59-81.

22 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, Znaczenie zasady zréwnowazonego rozwoju dla ochrony
dziedzictwa narodowego, ,,Miedzynarodowe Centrum Kultury. Krakéw, Styczen—Grudzien 2003
2004, R. 12, s. 25.

B Za: ibidem.
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I. Skrzydto-Niznik i P. Dobosz formutujg koncepcje trzech znaczen (kwalifi-
kacji) zasady zrownowazonego rozwoju?*, B. Banaszak za$ podkresla, omawiajac
te zasade, ,.konieczno$¢ znajdowania takich rozwigzan technicznych, organiza-
cyjnych, prawnych itp. sprzyjajacych rozwojowi ekonomicznemu, czy szerzej,
cywilizacyjnemu, ktore pozwala chroni¢ srodowisko naturalne”?. Trybunal Konsty-
tucyjny przyjmuje taka samg linie orzeczniczg®. Zgodnie z zasada zrownowazonego
rozwoju pomoc panstwa dla sektora MSP jest zatem dopuszczalna i konieczna.

Kolejnym przepisem konstytucyjnym, z ktérego mozna interpretowac¢ mozli-
wo$é panstwa wspierania sektora MSP, jest art. 20, w ktorym ustrojodawca stanowi,
ze podstawg ,,ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej” jest ,,spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej, wtasno$ci pry-
watnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spolecznych”. Koncepcja
spotecznej gospodarki rynkowej*” wywodzi si¢ z koncepcji ordoliberalizmu i row-
noczesnie jest jej uzupetnieniem. Spoteczna gospodarka rynkowa powinna taczy¢
ze sobg wolny rynek ze spoteczng rownoscia szans. Mozna takze stwierdzié, ze
art. 20 Konstytucji RP jest oparty na dwoch filarach wolnosci gospodarczej i wila-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerdw spotecznych?.
Do partneréw spotecznych nalezy zaliczy¢ rowniez panstwo?’. Mozna wobec tego
stwierdzi¢, iz dla zachowania rowno$ci szans i ochrony stabszego uczestnika rynku
panstwo ma prawo, a nawet obowiazek, wsparcia mikro, matych i srednich przed-
sicbiorstw przez odpowiednie programy i dziatania.

Na gruncie Konstytucji RP in concreto art. 32 ust. 1 nalezy rozwazy¢, czy po-
moc udzielana przez panstwo sektorowi MSP nie jest sprzeczna z zasada rownosci.
Trzeba jednakze podkreslic, ze pojecie rownosci nie ma charakteru bezwzgled-
nego®. Ponadto rowno$¢ w prawie nalezy na gruncie Konstytucji RP rozumie¢
w znaczeniu materialnym. Chodzi w niej o to, aby ,,znajdujacych si¢ w takiej
samej lub podobnej sytuacji faktycznej prawo traktowato tak samo lub podobnie,
a znajdujacych si¢ w odmiennej sytuacji faktycznej prawo traktowato odmiennie™'.
Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja duzych przedsiebiorstw jest zupetnie odmienna od
mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw. Mozna postawi¢ teze, iz na gruncie art. 32
ust. 1 Konstytucji RP pomoc panstwa dla sektora MSP jest zgodna z Konstytucja.

2 Ibidem, s. 25-26.

% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 74.

26 Orzeczenie TK z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.

27 Zob. Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz,
M. Wierzbowski, Warszawa 2015, s. 39-51.

2 [bidem, s. 40-42.

2 Ibidem, s. 44.

30 B. Banaszak, op. cit., s. 227.
Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2014, s. 157. Zob. szerzej: orzeczenie
TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1.
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2. Pomoc panstwa dla sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w $wietle
prawa Unii Europejskiej
Jako pierwszy nalezy wskazac art. 3 ust. 3 zd. 1 i1 2 Traktatu o Unii Europej-
skiej*?, ktory stanowi, ze:

Unia ustanawia rynek wewngtrzny. Dziata na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktorego
podstawg jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodar-
ka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do petlnego zatrudnienia i postepu
spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Wspiera postep
naukowo-techniczny.

W tym przepisie nalezy ponownie podkresli¢ zasady: zrownowazonego rozwo-
ju, odnoszacej si¢ juz sensu stricto do gospodarki, a takze spotecznej gospodarki
rynkowej, ktérg mozna odnies¢ do rozwazan nad art. 5 i 20 Konstytucji RP.

Kolejnymi waznymi przepisami prawa Unii Europejskiej sa art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej** (dawny art. 87 i 88 Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska), w ktorych zostata okreslona dozwolona pomoc
przyznawana przez panstwa. Sensu stricto brak jest w tych artykutach odniesienia
do sektora MSP, ale do wyjasnienia tych przepisow, szczegdlnie w zakresie pomo-
cy dla sektora MSP, zostalo wydane rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo nie moze narusza¢ konkurencji**.

Najwazniejszym aktem prawnym Unii Europejskiej regulujacym kwestie po-
mocy panstwa dla sektora MSP jest rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie
wylaczen blokowych). W rozporzadzeniu w art. 2 Zatgcznika [ znajduje si¢ definicja
mikro, matego i $Sredniego przedsigbiorstwa. Ponadto w rozporzadzeniu okreslono
zakres pomocy panstwa dla sektora MSP, wskazano na szczegolne znaczenie dzia-
alnosci badawczo-rozwojowej, innowacyjnej oraz zwigzanej z ochrong srodowiska,
jak rowniez poruszono nastgpujace kwestie: regionalnej pomocy inwestycyjnej,
pomocy na zatrudnienie, pomocy dla nowo utworzonych matych przedsigbiorstw,
pomocy inwestycyjnej i na zatrudnienie dla matych i $rednich przedsigbiorstw, po-
mocy na rzecz matych przedsiebiorstw nowo utworzonych przez kobiety, pomocy
na ochrong $rodowiska, pomocy na szybkie przystosowanie MSP do przysztych
norm wspélnotowych, pomocy na ustugi doradcze dla MSP oraz udziat MSP w tar-
gach, pomocy na projekty badawczo-rozwojowe, pomocy na pokrycie kosztow

32 Wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 202, 07.06.2016.
3 Ibidem.
34 Ibidem.
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prawa wlasnosci przemystowej dla MSP, pomocy dla mtodych innowacyjnych
przedsiebiorstw, pomocy szkoleniowej. Rozporzadzenie okresla takze intensywnosc¢
pomocy, progi indywidualnej pomocy, ktore powoduja obowigzek powiadomienia,
oraz warunki pomocy inwestycyjnej. Dla prawodawcy Unii Europejskiej kluczowa
jest przejrzystos¢ pomocy oraz monitorowanie srodkow pomocy, realizowane przez
odpowiednig dokumentacj¢ dzialan panstwa, oraz udostepnienie jej na pisemny
wniosek Komisji Europejskie;j.

3. Pomoc panstwa dla sektora malych i Srednich przedsiebiorstw
w Swietle zrédel prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce
o randze ustawowej

Najwazniejsza ustawa, regulujacg takze kwestie zwigzane z mikro, matymi i Sred-
nimi przedsigbiorstwami, jest ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Wsrdd kluczowych przepisow, oprocz art. 104—106 definiujacych
mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow oraz art. 83 ust. 1 pkt 1-3, ktory okresla
mozliwy czas kontroli mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow, nalezy wskazaé¢
art. 103 u.s.d.g., ktory zawiera obowiazek panstwa do stwarzania korzystnych warun-
kéw dla funkcjonowania i rozwoju mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow z po-
szanowaniem zasad rowno$ci 1 konkurencji, szczegdlnie poprzez inicjowanie zmian
stanu prawnego, ,,wspieranie instytucji umozliwiajacych finansowanie dziatalnosci
gospodarczej”, ,,wyrownywanie warunkow wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
ze wzgledu na obcigzenia publicznoprawne”, dostep do informacji, doradztwo, szko-
lenia, ,,wspieranie instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz przedsigbiorcow”,
promowanie wspolpracy przedsiebiorcow. Dokonujac analizy tego przepisu, nalezy
podkresli¢, ze katalog zadan panstwa, zawarty w art. 103 u.s.d.g., ma charakter otwar-
ty, zatem panstwo moze posiadac takze inne zadania, wynikajace z innych przepisow
prawa, oraz samo moze formutowa¢ inne zadania. Ponadto nalezy wskaza¢, iz normy
zawarte w tym artykule s3 normami ogdlnymi o charakterze programowym.

Pojawia si¢ zatem pytanie, czy jest to wlasciwy zabieg ustawodawcy. Wydaje sig,
ze ogo6lna ustawa, jaka jest ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, powinna
zawiera¢ og6lny szkielet prawa w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej, nato-
miast do tej ustawy powinny istnie¢ ustawy szczegoétowe majace postac lex specialis.
Normy programowe z art. 103 u.s.d.g. sa wigc wlasciwym zabiegiem ustawodawcy,
lecz w zakresie kwestii zwigzanych z MSP brakuje unormowan szczegdtowych,
co trzeba oceni¢ negatywnie. Ponadto ustawodawca w art. 103 u.s.d.g. stanowi, ze
panstwo powinno stwarza¢ korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju mi-
kro, matych i $rednich przedsigbiorcéw, natomiast nie wspomina o powstaniu tych
przedsigbiorstw, w ktérym to momencie pomoc panstwa wydaje si¢ kluczowa, zatem
mozna wskaza¢ w tym przepisie istotne niedopatrzenie ustawodawcy.

Odrebne uregulowania prawne, dotyczace MSP, znajdujg si¢ rowniez w art. 67b
ust. 1 pkt 3 lit. h ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, w ktorym
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ustawodawca stanowi, ze: ,,Organ podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza moze udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan podatkowych,
ktore stanowig pomoc publiczng na rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw™>.

FORMY INSTYTUCJONALNEJ POMOCY PANSTWA DLA SEKTORA
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Kluczowa instytucja dla wsparcia sektora MSP jest Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, ktora zostala utworzona na mocy ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci*. Do podstawo-
wego zadania Agencji, ktore w tym przypadku mozna nazwac jednym z jej celow,
nalezy wspieranie przedsigbiorcow, w tym szczeg6lnie mikro, matych i srednich
(art. 4 ust. 1 pkt 1). Zgodnie z art. 4 ust. 2a pkt 1-4, ktore zawierajg katalog otwarty
przyktadowych zadan, Agencja realizuje cel wspierania sektora MSP przez: badanie
roli MSP w gospodarce; dokonywanie analiz barier prawnych, administracyjnych
i ekonomicznych rozwoju MSP; opracowywanie raportow oraz gromadzenie i udo-
stepnianie informacji dotyczacych programéw pomocowych. Ponadto, analizujac
art. 6 ust. 1, mozna wskazaé¢ nastepujace przyktadowe obszary zadan Agencji:
doradztwo, szkolenia, seminaria, przedsiewzigcia informacyjne/promocyjne, udzie-
lanie pomocy finansowej, podejmowanie, wspieranie i finansowanie przedsigwzigé
w zakresie transferu nowych technologii, wspieranie innowacji. Bardzo wazne
jest tez prowadzenie rejestru podmiotéw zapewniajacych nalezyte $wiadczenie
ustug doradczych, szkoleniowych, informacyjnych lub finansowych mikro, matym
i $rednim przedsigbiorcom oraz podmiotom podejmujacym dziatalno$¢ gospodarcza
o nazwie Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw, a takze —
w ramach tego rejestru — rejestru podmiotow dziatajacych na rzecz innowacyjnosci
o nazwie Krajowa Sie¢ Innowacji. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci
dziata lokalnie za pomocg Regionalnych Instytucji Finansujacych. Ponadto pomaga
sektorowi MSP w realizowaniu programéw z Funduszy Europejskich?’.

Mikro, mali i §redni przedsigbiorcy moga uzyskac¢ pomoc takze przez programy
Funduszy Europejskich. Wsrdd najwazniejszych mozna wymieni¢:

— program Inteligentny Rozw¢j: skierowany na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-

jowa, transfer technologii oraz innowacje,

3% Tj.Dz.U. 22017 r., poz. 201 ze zm.

% Tj. Dz.U. 22018 r., poz. 110.

37 Informacje dostepne na stronie internetowej: www.parp.gov.pl [dostep: 09.03.2018].
Wsparcie dla mikro, matych lub srednich przedsiebiorcow, www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
strony/skorzystaj/wsparcie-dla-mikro-malych-lub-srednich-przedsiebiorcow [dostep: 09.03.2018].
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— program Infrastruktura i Srodowisko: zwiazany z efektywnoscia energe-

tyczng oraz odnawialnymi zrodtami energii,

— program Wiedza, Edukacja i Rozwoj: adresowany do mtodych, chcacych

rozpoczg¢ dziatalnos$é gospodarcza,

— program Polska Wschodnia: dotyczacy platform startowych, innowacyjnosci

i ekspansji zagranicznej,

— programy regionalne: obejmujace dotacje, pozyczki, srodki dla start-updw

oraz rozwoj dzialalno$ci gospodarczej,

— program Polska Cyfrowa: przekazujacy srodki na budowe szerokopasmo-

wych sieci internetowych,

— programy Interreg: dotyczgce innowacyjnosci i poprawy zarzgdzania przed-

sigbiorstwem.

Wéréd innych form pomocy panstwa dla sektora MSP lub instytucji, organizacji
oraz program6w udzielajacych t¢ pomoc, mozna wymieni¢ nastepujace: Fundusz
Mikro, udzielajacy pozyczek dla matych przedsicbiorstw; Bank Gospodarstwa
Krajowego; Fundusze porgczen kredytowych, dziatajace w ramach Krajowego
Stowarzyszenia Funduszy Porg¢czeniowych; inkubatory przedsiebiorczosci; in-
kubatory technologiczne; preinkubatory, akademickie inkubatory przedsigbior-
czosci; dotacje z funduszy strukturalnych; parki technologiczne; centra transferu
technologii; centra innowacji; osrodki szkoleniowo-doradcze, lokalne fundusze
pozyczkowe; fundusze porgczen kredytowych; fundusze kapitalu zalgzkowego;
specjalne strefy ekonomiczne®.

Nalezy podkresli¢, ze takze jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja liczne
mozliwo$ci posredniego wspierania sektora MSP, m.in. przez rozwoj infrastruktury
technicznej i informatycznej, wspieranie inwestycji, wspieranie instytucji otoczenia
przedsigbiorczosci, rozwoj zasobow ludzkich oraz wspieranie bezposrednie przez
instrumenty finansowe, prawne, organizacyjne i informacyjno-szkoleniowe*.

Formy pomocy panstwa dla sektora MSP mozna podzieli¢ na instrumenty bez-
posrednie oraz posrednie, w tym np.: rozwdj infrastruktury technicznej, informa-
tycznej; wspieranie inwestycji; wspieranie instytucji otoczenia przedsigbiorczosci
(innowacje, branza informacyjna, ustugi konsultacyjno-doradcze); rozwdj zasoboéw
ludzkich. Ponadto mozna wyr6zni¢ instrumenty finansowe (np. kredyty, pozyczki,
porgczenia, gwarancje, leasing, dotacje, ulgi podatkowe) oraz niefinansowe (tj.
szkoleniowe, doradcze, informacyjne, prawne, organizacyjne)*'.

¥ Ibidem; Organizacje wspierajqce przedsigbiorcow, http://powroty.gov.pl/-/organizacje
-wspierajace-przedsiebiorcow-9795 [dostep: 09.03.2018].

4 M. Matejun, Regionalne instrumenty wspierania rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw,
[w:] Wspotpraca matych i srednich przedsiebiorstw w regionie. Budowanie konkurencyjnosci firm
i regionu, red. A. Adamik, Warszawa 2012, s. 86-91.

4 Ibidem, s. 86-87.
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UWAGI DE LEGE FERENDA DOTYCZACE INSTYTUCJONALNEGO
WSPARCIA PANSTWA DLA SEKTORA MIKRO, MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Dokonujac analizy zrédet prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce, kto-
re dotycza mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw, mozna dostrzec brak holi-
stycznego uregulowania systemu instytucjonalnej pomocy panstwa dla sektora
MSP. Z jednej strony istnieja liczne mozliwo$ci wsparcia, lecz z drugiej przez
te wielos¢ maja one charakter nieuporzadkowanego, chaotycznego zbioru form
wsparcia. Trzeba podkresli¢, ze multicentryczno$¢ i wielo$¢ form wsparcia sg wia-
$ciwie zgodne z zasada demokratycznego panstwa prawnego oraz konstytucyjnych
praw i wolnosci, lecz ich inflacja i nieuporzagdkowanie mogg utrudnia¢ dziatania
przedsiebiorcow i zwigkszac ich dezinformacje¢ i dezorientacje. Rozwigzaniem dla
tej sytuacji bytoby utworzenie zintegrowanego sytemu publicznoprawnych form
wsparcia panstwa dla sektora MSP, oczywiscie z zachowaniem multicentryczno-
sci form wsparcia, podobnie jak to wyglada w Niemczech, gdzie istnieje system
wsparcia sektora MSP na poziomie federalnym i regionalnym?*,

Kolejng kwestig jest brak skonkretyzowania zadan panstwa w zakresie wspie-
rania i umozliwiania rozwoju mikro, matym i §rednim przedsi¢gbiorstwom w usta-
wach szczegotowych, zwlaszcza ze ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
postuguje si¢ normami ogolnymi o charakterze programowym. Szczegdlny brak
takich uregulowan mozna dostrzec w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamOwien publicznych®, a takze w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym*, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym®, usta-
wie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa*® oraz ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?*’. Nalezy pod-
kresli¢, iz powinno si¢ dazy¢ do zwigkszenia roli jednostek samorzadu terytorial-
nego we wspomaganiu sektora MSP, poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego
maja lepsze rozeznanie w sprawach potrzeb lokalnych przedsigbiorcow i posiadaja
odpowiednie instrumenty (jak chociazby uchwalanie planow zagospodarowania
przestrzennego, ktore powinny umozliwia¢ rozwoj sektora MSP). Ponadto powin-
no si¢ umozliwi¢ mikro, matym i $rednim przedsi¢biorcom posiadanie lokalizacji
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w korzystnych miejscach. Dla przyktadu

4 Zob. B. Brocka-Palacz, Wspieranie malych i Srednich przedsigbiorstw w Niemczech,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-5315265e-7298-4989-a0b-
3-228908859¢0c/c/Zeszyty-naukowe-35 2014.177-191.pdf [dostep: 10.03.2018].

$ Tj.Dz.U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.

#“ Tj.Dz.U. 22017 r., poz. 1875 ze zm.

4 Tj.Dz.U. 22017 1., poz. 1868 ze zm.

4 Tj. Dz.U. 22017 1., poz. 2096 ze zm.

4 Tj.Dz.U. 22017 r., poz. 1073 ze zm.
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mozna wskazaé, iz coraz czg$ciej w historycznych i zabytkowych centrach pol-
skich miast, szczego6lnie duzych, pojawiajg si¢ duze sieci handlowe oraz duze
przedsigbiorstwa, co jest skutkiem wysokich czynszoéw. Wtasnie w historycznych
i zabytkowych centrach miast powinno si¢ umozliwi¢ zaktadanie dziatalnosci go-
spodarczej mikro, malym i $rednim przedsiebiorcom, co takze powinno wptynaé
pozytywnie na wyglad historycznych centréw miast i ochrone¢ autentycznosci oraz
integralnos$ci miejsc zabytkowych. Zatem w ustawach, dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialnego, nalezatoby doda¢ zadanie wspierania i umozliwiania
rozwoju mikro, malym i srednim przedsigbiorstwom.

Z racji prawodawstwa Unii Europejskiej oraz Funduszy Europejskich, ktore
w duzej mierze preferuja wzrost innowacyjnosci, nalezatoby szczegodlnie dbac
1 wspiera¢ rozwoj przedsigbiorstw o profilu high-tech, co rowniez szczegdlnie
pozytywnie wptynetoby na rozwdj polskiej gospodarki, a takze w tym zakresie na
wspotprace ze szkotami wyzszymi. Odpowiednie uregulowania prawne, dotycza-
ce wspolpracy szkot wyzszych z otoczeniem spoleczno-gospodarczym, powinny
si¢ znalezé w nowej ustawie o szkolnictwie wyzszym*. Dodatkowo w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej lub ustawach samorzagdowych mogtyby
si¢ znalez¢ zapisy o szczegdlnym wsparciu dla innowacyjnych mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw.

Obecnie w prawodawstwie polskim i unijnym taczy si¢ mikro, mate i $rednie
przedsigbiorstwa w jeden sektor MSP. Wydaje sie jednak, ze konieczne sa odmienne
uregulowania prawne, szczegolnie dotyczace instytucjonalnego wsparcia panstwa
mikro, matych i $srednich przedsigbiorstw, poniewaz istnieje duza rdznica pomigdzy
mikroprzedsiebiorstwem, ktore moze by¢ prowadzone w ramach jednoosobowej
dziatalnos$ci gospodarczej, i srednim przedsigbiorstwem, ktore moze zatrudnia¢
nawet 250 pracownikow i obraca¢ zdecydowanie wigkszym kapitatem. Warto si¢
zastanowi¢ nad tym, czy klasyfikacja mikro, matych i $rednich przedsi¢biorcow nie
powinna uwzgledniac¢ oraz by¢ oparta na réznicach w poszczeg6Inych branzach, tak
jak wczesniej byto to uregulowane w Niemczech, poniewaz takze w zakresie insty-
tucjonalnego wsparcia panstwa dla omawianych przedsigbiorcow mozna dostrzec
wyrazne roéznice pomiedzy przedsigbiorstwami (np. innowacyjnymi i budowlanymi
a piekarniami lub cukierniami). Jest to uwaga pod adresem prawodawstwa UE,
poniewaz to w omawianym rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 znajduje si¢
definicja mikro, matych i §rednich przedsi¢biorstw, do ktorej musza si¢ stosowac
wszystkie panstwa cztonkowskie Unii.

8 Plus ratio quam vis consuetudinis. Reforma nauki i akademii w Ustawie 2.0, red. A. Radwan,
Krakow 2017, s. 235-267.
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KRYTYCZNA OCENA PROJEKTU USTAWY — PRAWO
PRZEDSIEBIORCOW* POD WZGLEDEM UREGULOWAN
DOTYCZACYCH MIKRO, MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

W projekcie ustawy duzym mankamentem jest brak odrebnego rozdziatu do-
tyczacego mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw. W art. 7 pkt 1-3 projektu
znajduja si¢ definicje legalne tozsame z art. 104—-106 u.s.d.g., takze art. 54 ust. 1
pkt 1-3 (dotyczace czasu kontroli odpowiednio u mikro, matych i $rednich przed-
sigbiorcow) jest taki sam, jak w art. 83 ust. 1 pkt 1-3 u.s.d.g. Z waznych kwestii
nowoscia jest art. 68, ktory stanowi, ze jezeli ustawa miataby wptyw na mikro,
matych i $rednich przedsiebiorcéw, to Rada Ministrow ogranicza obcigzenia pu-
blicznoprawne lub uzasadnia brak mozliwosci zastosowania takich ograniczen.
Jednak przepis ten moze by¢ w zasadzie martwy, poniewaz jezeli Rada Ministrow
nie bedzie chciata ograniczy¢ obcigzen publicznoprawnych, to po prostu to uzasadni
bez zadnych konsekwencji. Kolejng wazng nowoscig jest art. 72, ktdry stanowi,
ze Rada Ministrow, okreslajgc zasady pomiaru kosztéw regulacyjnych, powinna
kierowac sie konieczno$cig ograniczenia obcigzen publicznoprawnych dla mikro,
matych i Srednich przedsigbiorcow.

Generalnie nalezy uznaé ten projekt za niewystarczajacy dla sektora MSP
i nierealizujacy postulatow przedstawionych w niniejszym artykule. Ponadto likwi-
dacja rozdziatu dotyczacego mikro, matych i srednich przedsigbiorcow moze by¢
szkodliwym zabiegiem dla sektora MSP, chyba ze kwestie zwigzane z omawianym
sektorem zostang wlasciwie uregulowane w ustawach szczegdtowych.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja mikro, matych i srednich przed-
sigbiorcow, szczegdlnie w aspekcie instytucjonalnego wsparcia dla sektora MSP,
wymaga uporzadkowania i wprowadzenia pewnych zmian. W artykule dokonano
analizy aktow prawnych — zrodet prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce —
pod katem unormowan zwigzanych z instytucjonalnym wsparciem panstwa dla
sektora MSP. Ponadto przedstawiono przeglad form tego wsparcia oraz zapropo-
nowano uwagi de lege ferenda dotyczace omawianego sektora. Nalezy podkreslic,
ze zaro6wno akty prawa polskiego, na czele z Konstytucja RP, jak i akty prawa UE —
zrodta prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce — zawierajg uregulowania,
ktore pozwalaja na pomoc panstwa dla sektora MSP.

4 Informacje dostepne na stronie: www.mr.gov.pl/media/29159/projekt ustawy Prawo
przedsiebiorcow.pdf [dostgp: 04.05.2017].
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Rozwdj sektora MSP jest bardzo wazny z punktu widzenia rozwoju polskiej
gospodarki i przedsigbiorczo$ci. Dziatalno$¢ gospodarcza mikro, matych i §rednich
przedsiebiorstw jest zroznicowana, na co pozwala wolnos$¢ dziatalnosci gospodar-
czej zagwarantowana w art. 20 Konstytucji RP. Nalezy doda¢ za M. Zdybem, iz
dokonujac interpretacji poj¢cia ,,dzialalno$¢ gospodarcza”, powinno si¢ stosowac
wyktadni¢ rozszerzajaca, czego wymaga ,,potrzeba zachowania przejrzystosci
konstrukcji prawnej”. Umozliwia to objecie tym pojeciem chociazby rzemiosta,
co jest w doktrynie sporne®’. Ponadto wolnos¢ i swobody gospodarcze sg coraz
czgsciej regulowane przez prawo migdzynarodowe, w tym prawo Unii Europe;j-
skiej’!, do ktorego stosowania Polska jest zobligowana. Sama wolno$¢ musi by¢
oparta na wartosciach?, z ktorych wyplywa moralnos¢ i etyka tak bardzo potrzebna
w dzisiejszych czasach, szczegdlnie w biznesie.

Dokonujac analizy uregulowan prawnych dotyczacych instytucjonalnej po-
mocy panstwa dla mikro, matych i $rednich przedsi¢biorcow oraz samych form
pomocy, mozna doj$¢ do ogdlnego wniosku, iz co prawda istnieje wiele réznych
form pomocy i majg one charakter multicentryczny, ale widoczny jest brak ich
usystematyzowania. ROwnoczesnie w aktach prawa polskiego — zrédtach prawa
powszechnie obowigzujgcego w Polsce — mozna zauwazy¢ w wigkszosci tylko
normy o charakterze programowym dotyczace sektora MSP, natomiast brak jest
przepisow szczegdtowych, zwlaszcza w ustawach regulujacych dziatanie jednostek
samorzadu terytorialnego. Nalezy zatem, po pierwsze, opowiedzie¢ si¢ za multi-
centryczno$cig i roznorodnos$cig form instytucjonalnego wsparcia mikro, matych
i $rednich przedsiebiorcow przez panstwo, lecz w ramach zintegrowanego systemu,
a po drugie, trzeba wprowadzi¢ do polskiego ustawodawstwa przepisy szczego-
lowe dotyczace konkretnych kwestii zwigzanych z instytucjonalnym wsparciem
sektora MSP.

BIBLIOGRAFIA

Adamczyk J., Nitkiewicz T., Programowanie zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw, Warszawa
2007.

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

Brocka-Palacz B., Wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw w Niemczech, http://cejsh.icm.
edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-5315265e-7298-4989-a0b3-228908859¢0c/c/
Zeszyty-naukowe-35 2014.177-191.pdf [dostep: 10.03.2018].

Drucker P., Mysli przewodnie Druckera, Warszawa 2002.

50 M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakow 1998, s. 28-29.
St Idem, Dzialalnos¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Krakow 2001, s. 47-50.
52 Ibidem, s. 50-59.



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 01/02/2026 09:25:53

62 Adam Kozien

Gorzelany-Dziadkowiec M., Kozien E., Wplyw kryzysu na rozwoj matego przedsigbiorstwa, ,,Zeszyty
Naukowe. Ekonomia” 2013, nr 908.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483
ze zm.).

Kozien A., Uwarunkowania administracyjnoprawne ekonomicznej koncepcji zrownowazonego roz-
woju, [w:] Tendencje rozwojowe prawa administracyjnego, red. E. Kruk, G. Lubenczuk, T. Drab,
Lublin 2017.

Kozien E., Analiza firmy rodzinnej na przyktadzie NICO Polska sp. z 0.0., [W:| Zarzqdzanie rozwojem
matych i Srednich przedsigbiorstw, red. M. Matejun, S. Lachiewicz, Warszawa 2011.

Kozien E., Analiza rozwoju matych i srednich firm poprzez projekty, [w:] Perspektywy rozwoju przed-
sigbiorczosci w warunkach niepewnosci i ryzyka, red. M. Matejun, K. Szymanska, £.6dz 2013.

Kozien E., Uwarunkowania rozwoju mikroprzedsigbiorstw, [w:] Studia ekonomiczne regionu {odz-
kiego, red. M. Matejun, £.6dZ 2014.

Kozien E., Zarzgdzanie rozwojem malej i sredniej firmy, [w:] Przedsiebiorczo$¢ i zarzgdzanie matym
i Srednim przedsiebiorstwem, red. J. Targalski, Warszawa 2014.

Kozien E., Kozien M.S., Wybrane modele fizyki matematycznej w zarzqdzaniu, Krakéw 2014.

Matejun M., Regionalne instrumenty wspierania rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw, [w:]
Wspotpraca matych i Srednich przedsigbiorstw w regionie. Budowanie konkurencyjnosci firm
i regionu, red. A. Adamik, Warszawa 2012.

Mierzwinska L., Oleniacz B., Salamon K., Instytucjonalne wsparcie sektora matych i srednich przed-
sigbiorstw (na przykiadzie regionu krosnienskiego), www.pwsz.krosno.pl/gfx/pwszkrosno/pl/
defaultopisy/1155/3/1/10._liliana mierzwinska beata oleniacz_karolina salamon_instytucjo-
nalne wsparcie_sektora msp.pdf [dostep: 10.03.2018].

Organizacje wspierajqce przedsigbiorcow, http://powroty.gov.pl/-/organizacje-wspierajace-przedsie-
biorcow-9795 [dostep: 09.03.2018].

Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1.

Orzeczenie TK z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.

Plus ratio quam vis consuetudinis. Reforma nauki i akademii w Ustawie 2.0, red. A. Radwan, Kra-
kow 2017.

Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierz-
bowski, Warszawa 2015.

Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2014.

Przedsigbiorczos¢ korporacyjna. Rynek. Strategie. Zarzgdzanie, red. 1. Czaja, E. Kozien, Warszawa
2014.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie
w sprawie wylaczen blokowych) (Dz.Urz. UE L 214/3, 09.08.2008).

Skrzydto-Niznik 1., Dobosz P., Pojecie zrownowazonego rozwoju w systemie prawa i nauce prawa
administracyjnego, [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red. J. Filipek, Biel-
sko-Biata 2003.

Skrzydto-Niznik 1., Dobosz P., The principle of sustainable develepment in the light of the Polish
constitution and general principles of administrative law, [w:] Facing the European Union —
Challenges for Polish Law, Krakow 2004.

Skrzydto-Niznik I., Dobosz P., Znaczenie zasady zrownowazonego rozwoju dla ochrony dziedzictwa
narodowego, ,,Migdzynarodowe Centrum Kultury. Krakéw, Styczen—Grudzien 2003 2004,
R. 12.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE C 202, 07.06.2016).

Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE C 202, 07.06.2016).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.).



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 01/02/2026 09:25:53

Publicznoprawne aspekty instytucjonalnej pomocy panstwa dla przedsigbiorcow... 63

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. 22018 ., poz. 419).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 22017 r.,, poz. 201 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 22017 ., poz. 1868 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 2096 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoscei (t.].
Dz.U. z 2018 1., poz. 110).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.z2017r.,
poz. 1073 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1579
ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 2168
ze zm.).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
229 ze zm.).

Wsparcie dla mikro, matych lub srednich przedsiebiorcow, www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/
skorzystaj/wsparcie-dla-mikro-malych-lub-srednich-przedsiebiorcow [dostep: 09.03.2018].

www.mr.gov.pl/media/29159/projekt ustawy Prawo_przedsiebiorcow.pdf [dostep: 04.05.2017].

www.parp.gov.pl [dostep: 09.03.2018].

Zdyb M., Dziatalnos¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Krakow 2001.

Zdyb M., Publiczne prawo gospodarcze, Krakéw 1998.

SUMMARY

In the article, there are analysis of the sources of the law binding at present in Poland (Polish
and European Union regulations) having in mind the law regulations related to institutional public
support for small and medium enterprises is presented. Moreover, review of the forms of institutional
public support for small and medium enterprises sectors is done. The new proposals of changes in
the law binding at present in Poland are formulated. These proposals make possible the growth of
the important sector of the Polish economy.
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