Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 31/01/2026 18:06:43

ARTYKULY Studenckie Zeszyty Naukowe 2018, Vol. XXI, nr 38
DOI: 10.17951/szn.2018.21.38.33-44

Kamil Bradlinski

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
kamil.bradlinski@gmail.com

Polskie kodeksy karne okresu miedzywojnia

Polish Penal Codes of the Interwar Period

STRESZCZENIE

Prawnicy II Rzeczypospolitej odniesli sukces w zakresie kodyfikacji prawa karnego, unifikujac
przepisy na terenie catego kraju. Wybitnymi kodyfikatorami tego okresu byli m.in. J. Makarewicz,
W. Makowski, E.S. Rappaport, A. Mogilnicki czy E. Krzymuski. Stworzony przez nich kodeks karny
z 1932 r. do dzisiaj jest stawiany za wzor sztuki prawotworczej. ROwniez kodeksy karne wojskowe
(1919, 1928, 1932) potozyty podwaliny pod pdzniejsze uregulowanie tej gatezi prawa.

Stowa kluczowe: 11 Rzeczpospolita; kodeks karny wojskowy; kodeks karny; kodyfikacja prawa
karnego

WSTEP

W dniu 7 pazdziernika 1918 r. Rada Regencyjna w Warszawie ogtosita nie-
podlegtos¢ Polski. J. Pitsudski wrocit do Warszawy 10 listopada 1918 r. Rada juz
dzien pdzniej przekazata mu pelni¢ wtadz wojskowych. Z kolei 11 listopada 1918 1.
jest uznawany za symboliczny poczatek I Rzeczypospolitej, wyczekiwanej przez
przeszto pig¢ pokolen Polakow. Mlode panstwo, ,,pozszywane” z wielu réoznych
czesci dawnych mocarstw, z wieloma obowigzujacymi procedurami i przepisami,
staneto przed ogromem wyzwan — jednym z nich byto przeprowadzenie gruntow-
nej reformy wszystkich galezi prawa. Na bytych ziemiach Cesarstwa Rosyjskiego
obowigzywat kodeks karny z 1903 r. ,,Tagancewa™!, na bytych terenach Cesarstwa
Niemieckiego — Reichsstrafgesetzbuch z 1871 1.2, na obszarze terenéw bytych Au-

I K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2015, s. 274-275.
2 RGBI, s. 127.
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stro-Wegier — zmodernizowana w 1852 r. Franciscana®, a na pozostatych obsza-
rach, czyli na terenie Spiszu, Orawy i Okregu Czadeckiego, prawo karne wegierskie
(ustawa karna z 1978 r. i prawo o wykroczeniach z 1879 r.)*.

Ogrom roznych przepisow powodowat chaos i de facto niewydolno$¢ systemu
prawnego nowego panstwa. Ujednolicenie prawa i zapewnienie jego stabilno$ci byto
konieczne do sprawnego funkcjonowania kraju. Jak stwierdzit A. Litynski®, wsrod
polskich prawnikéw poczatkow 11 Rzeczypospolitej dominowaty dwie koncepcje na
reforme prawa: unifikacja jej w calkowitym oparciu o ktory$ z kodekséw zaborczych
badz stworzenie od podstaw nowego polskiego systemu prawnego. Zwyciezyta
druga koncepcja. Prace nad powotaniem specjalnego gremium, ktore miato zajac
si¢ stworzeniem nowego prawa, trwaly juz od 1917 r., a od lutego 1918 r. dziatala
Komisja Prawa Cywilnego przy Ministerstwie Sprawiedliwosci Rady Regencyjnej®.
J. Makarewicz w marcu 1919 r. na posiedzeniu Rady Wydziatu Uniwersytetu Lwow-
skiego postulowat utworzenie ogdlnopolskiego organu ztozonego z kompetentnych
prawnikow w celu rozpoczecia prac nad nowym prawem dla panstwa’. Owocem
wzmozonej dyskusji akademickiej nad przysztoscia polskiego prawa byla ustawa
uchwalona w szczegdlnym trybie w dniu 3 czerwca 1919 r., na mocy ktorej Sejm
Ustawodawczy powotat do zycia Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypospolitej Polskiej®.

W dniu 22 sierpnia 1919 r. J. Pitsudski, Naczelnik Panstwa, powotal pierwszy
czterdziestoosobowy sktad Komisji Kodyfikacyjnej’, a 23 wrzesnia tego roku po-
wierzyt profesorowi F.K. Fierichowi funkcj¢ prezydenta Komisji, co S. Grodziski
uznat za poczatek jej pracy'’. Nowo powstaty organ otrzymat szerokg autonomie.
Byt on ztozony z wybitnych fachowcow swojej epoki i, co najwazniejsze, pozo-
stat apolityczny!'. Komisja otrzymata zadanie trudne — opracowanie catkowicie
nowych systeméw prawa z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, pracy,
karnego i wojskowego'?. Do czuwania nad sprawng realizacja postawionych przed

3 Ibidem, s. 230, 266-267.

4 Ibidem, s. 274. Zob. tez: J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa
polskiego, Warszawa 2009, s. 580 i n.

5 A. Litynski, Dwa kodeksy karne 1932. W osiemdziesigtq rocznice, ,Roczniki Administracji
i Prawa” 2012, s. 208.

¢ S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne” 1981, nr 1,s. 47 in.

7 A. Redzik, Profesor Juliusz Makarewicz — zycie i dzielo, [w:] Prawo karne w poglgdach
profesora Juliusza Makarewicza, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2005, s. 42 i n.

8 Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej (Dz.Pr.P.P. z 1919 ., nr 44, poz. 315).

?  A.Redzik, op. cit., s. 43.

10 Ibidem. Zob. tez: S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq i unifikacjg polskiego prawa prywat-
nego (1919-1947), ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1992, nr 1-4.

1 A. Litynski, op. cit., s. 210.

12 Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej (Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 44,
poz. 315), art. 2. Zob. tez: J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 580 in.
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Komisjg celow wyznaczono prezydenta Komisji oraz trzech wiceprezydentow,
mianowanych przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Sprawiedliwosci
w porozumieniu z Marszatkiem Sejmu. Naczelnik Panstwa miat za zadanie miano-
wac w ten sam sposob wszystkich 40 cztonkow Komisji'®. Od 1922 r. mianowanie
cztonkow stato sie¢ obowiazkiem Prezydenta Rzeczypospolitej. Jeszcze w 1919 1.
ukonstytuowat si¢ Wydziat Karny Komisji, a prace nad kodyfikacjg rozpoczety
si¢ z poczatkiem kolejnego roku'. Wydziat Karny podzielit si¢ 16 maja 1920 r. na
sekcje poswigcone prawu karnemu materialnemu oraz prawu formalnemu'®. Czton-
kami Sekcji Karnej Komisji byli wielcy prawnicy swoich czaséw: wspomniany juz
J. Makarewicz, polityk i prawnik W. Makowski, obronca oskarzonych po rewolucji
1905 r. H. Ettinger, obronca oséb oskarzonych o wprowadzanie jezyka polskiego
do instytucji publicznych podczas zaborow F. Nowodworski, a takze E. Krzymuski,
J.K. Nowotny, W. Miklaszewski, A. Mogilnicki i W. Pradzynski'®.

Przed Sekcjg Karng Komisji Kodyfikacyjnej stanety dwa zadania: kodyfika-
cja prawa karnego materialnego oraz prawa formalnego. Prawo karne wojskowe
pozostato poza zainteresowaniem Komisji. W poczatkowej fazie dziatania Sekcji
Karnej zaktadano, iz cze¢$¢ materialna nie bedzie unifikowana, a zamiast tego
zostanie wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci kodeks kar-
ny rosyjski z 1903 r. (tzw. Tagancewa)'’. A. Litynski zacytowal w swojej pracy
S. Cara, wiceministra, a nastgpnie ministra sprawiedliwosci z ramienia BBWR,
ktory byt zwolennikiem recepcji rosyjskiego prawa karnego na caty kraj, zwtaszcza
ze obowigzywat on juz na czgsci terytorium'®. O ile cztonkowie Komisji nie spie-
rali sie co do kwestii utworzenia nowego kodeksu cywilnego, o tyle srodowisko
prawnicze w zakresie ustawy karnej bylo podzielone na zwolennikéw recepcji
gotowego juz kodeksu' oraz tych, ktorzy uwazali, ze Polsce potrzebny jest nowy
unikalny kodeks karny?’. Dzigki ambicji kodyfikatoréw i poczuciu patriotyzmu
zwyci¢zyta druga opcja, czego owocem byty juz w 1920 r. dwa projekty ustawy
karnej: autorstwa A. Mogilnickiego i E.S. Rappaporta (oparte na szkole socjolo-
gicznej) oraz E. Krzymuskiego (bazujacy na zasadach szkoty klasycznej)*'. Oba

13 Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej (Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 44,
poz. 315), art. 4-5.

14 K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, s. 274.

15 A. Redzik, op. cit., s. 43.

16 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, s. 275; A. Redzik, op. cit., s. 43. Zob. tez: K. Sojka-Zie-
linska, Organizacja prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego w Polsce miedzywojennej, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1975, t. 27(2), s. 271; J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit.

7" A. Litynski, op. cit., s. 211.

18 Ibidem.

1 Wspomniany S. Car czy E.S. Rappaport. Zob. Nowela karna z dnia 9 grudnia r. 1918, jej
braki i skutki, KPCiK 1918, t. 1.

2 Na przyktad J. Makarewicz, W. Makowski.

21 A. Redzik, op. cit., s. 44.
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projekty zostaty, co prawda, odrzucone, ale sam fakt ich istnienia obrazuje zapat
w tworzeniu nowego, catkowicie polskiego kodeksu, ktorego 11 Rzeczpospolita
potrzebowata.

KODEKS MAKAREWICZA

Rok 1922 przyniost projekt czesci ogdlnej nowego kodeksu karnego, ktorego
autorem byl w znacznej mierze J. Makarewicz. Jak wskazuje A. Grzeskowiak:
,Profesor Makarewicz byl cztowiekiem wybitnym. Jak dotad nauka polskiego
prawa karnego nie miata wigkszego i bardziej wszechstronnego oden uczonego”*.
Makarewiczowi nie sposéb odmowi¢ wptywu na mysl karnoprawnag od epoki
dwudziestolecia po dzien dzisiejszy*. Nie dziwi wigc okreslenie kodeksu karnego
z 1932 r. mianem ,,kodeksu Makarewicza”, poniewaz — jak pisat W. Wolter — to
wilasnie on odpowiadat za glowny ksztalt kodeksu oraz zajmowat dominujace stano-
wisko wsrdd wszystkich pozostatych tworcow polskiego prawa karnego?*. Oprocz
niego znaczng role odegrat W. Makowski (zwlaszcza w czesci szczegotowej)s,
a takze wielu s¢dziow, psychologow i specjalistow, ktorych opinie byly poddawane
analizie w celu sformutowania jak najlepszych przepisow nowego prawa.

Projekt czesci ogdlnej zostal opracowany przez podkomisj¢ (w sktadzie: Maka-
rewicz, Makowski, Rappaport) w 1922 r.2° Projekt czesci ogolnej byt dyskutowany
zarowno w kregach polskich prawnikdw, jak i1 za granica (czego dowodem sg dwa
thumaczenia: francuskie i niemieckie). Prace nad czescig szczegolna potrwaty dtu-
zej — ukonczono je dopiero w 1926 r. Po serii konsultacji z przedstawicielami $wiata
prawniczego na posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej 14 wrzesnia 1931 r. uchwalono
projekt w calosci?’. Nastepnie przekazano go do Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdzie
opracowano poprawki (rozszerzenie kodeksu o przestgpstwa przeciwko panstwu?®).
Ostatecznie kodeks zostal wprowadzony w zycie rozporzadzeniem Prezydenta 1. Mo-
scickiego w dniu 11 lipca 1932 1. Razem z nowym kodeksem wydano rowniez
przepisy wprowadzajace oraz Prawo o wykroczeniach. W kolejnych latach byt on

2 Prawo karne w poglgdach Profesora Juliusza Makarewicza, red. A. GrzesSkowiak, Lublin 2005.

3 K. Sojka-Zielinska: ,,najwybitniejszy znawca prawa karnego”, A. Litynski: ,,wybitny na
skale $wiatowg”.

2 W. Wolter, O zalozeniach filozoficznych poglgdow Juliusza Makarewicza, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1966, z. 2.

% A. Litynski, op. cit., s. 211.

2 [bidem. Zob. tez: S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna...

27 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 582.

2 Ibidem.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Prawo o wykrocze-
niach (Dz.U. z 1932 r., nr 60, poz. 572).
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uzupetniany kilka razy (rozporzadzenie Prezydenta z 1934 r. oraz dekret Prezydenta
7 1938 1.). Kodeks karny wszedt w zycie w dniu 1 wrzes$nia 1932 r.

,Kodeks Makarewicza” wedtug A. Grzeskowiak byt dzietem najlepszym
z wszystkich dotychczas opracowanych ustaw dotyczacych prawa karnego mate-
rialnego™®. A. Litynski uznal kodeks karny z 1932 r. za ,,najlepszy polski kodeks,
jaki kiedykolwiek powstal w jakiejkolwiek gatezi praw’!. Byt dzietem nowator-
skim, wzorowanym na najnowszych osiagnigciach z zakresu prawa karnego, byt
mato kazuistyczny i napisany prostym jezykiem*. Podzielony na cze$¢ ogdlng
iszczegodlna, sktadat si¢ z 42 rozdziatow. Kodeksowe zasady wyniesione ze szkoty
klasycznej to: zasada formalnej rownosci wobec prawa, zasada humanitaryzmu
(indywidualizacja odpowiedzialnosci i kary, wprowadzenie warunkowego zawie-
szenia kary czy zatarcia skazania)®® oraz subiektywizmu (indywidualizacja winy
i kary, a co za tym idzie wina uzalezniona od poczytalno$ci sprawcy czynu i jego
swobody kierowania wolg)*. Postulaty szkoty socjologicznej zostaly zrealizowane
w zasadzie srodkoéw zabezpieczajacych®, tzn. mozliwosci izolowania niektorych,
scisle okreslonych przestepcow po odbyciu kary w specjalnych zaktadach. Kodeks
przyjat formalng definicje przestepstwa (nullum crimen sine lege — art. 1) oraz dwu-
czlonowy podzial przestgpstw na zbrodnie: zagrozone karg wig¢zienia do lat 5 lub
kara $mierci (przez powieszenie) oraz wystepki: zagrozone karg wiezienia do lat 5,
aresztu powyzej 3 miesigcy lub grzywna powyzej 3000 zt. Wykroczenia zostaty
uregulowane w osobnym Prawie o wykroczeniach®®. Warto doda¢, iz w czasach
sanacyjnych i autorytarnych dazen wtadzy kodeks powoli stawat si¢ narzedziem do
walki z przeciwnikami politycznymi, co rzuca nieco cienia na legend¢ tego dzieta®”.

,,Kodeks Makarewicza” obowigzywat formalnie do 1 stycznia 1970 r., kiedy to
zostal zastapiony przez nowy, wydany 19 kwietnia 1969 r., Kodeks karny*. Echo
dzieta J. Makarewicza i innych wielkich prawnikow swojej epoki odbija si¢ jednak
po dzien dzisiejszy w orzecznictwie® i nauce prawa karnego.

30 J. Makarewicz, Przedmowa, [w:] Kodeks karny z komentarzem, Lublin 2012.

3L A. Litynski, op. cit., s. 213.

32 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, s. 275-276. Zob. tez m.in. J. Bardach, B. Lesnodorski,
M. Pietrzak, op. cit., s. 595 in.

3 Rozdziat IX (art. 61-69).

3 Art. 16-22.

35 Rozdziat XII (art. 79-85).

36 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U.
z 1932 ., nr 60, poz. 571).

37 Wspomniane uzupetnienia Kodeksu: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. o niektorych przestgpstwach przeciwko bezpieczenstwu Panstwa (Dz.U.
z 1934 r., nr 94, poz. 851); dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1938 r. o ochro-
nie niektorych interesow Panstwa (Dz.U. nr 91, poz. 623).

3% Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94).

¥ Na przyktad wyrok Izby Karnej SN z dnia 13 pazdziernika 2016 r., IT KK 164/16.
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KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

Podobnie jak w przypadku kodeksow prawa karnego materialnego, na terenie
mtodego panstwa polskiego w 1918 r. obowiazywaty kodyfikacje prawa karnego
procesowego bytych zaborcow. W dzielnicy*® niemieckiej byta to Strafprozefsor-
dung z 1877 r.*!, austriackiej — ustawa o postepowaniu karnym z 1873 r., natomiast
w rosyjskiej — ustawa postepowania karnego z 1864 r.*> Prace nad unifikacja prze-
pisow procesu karnego rozpoczely sie wraz z utworzeniem sekcji postepowania
karnego w Komisji Kodyfikacyjnej w 1920 r.** Opracowaniem nowego kodeksu
zajmowali si¢ glownie E. Krzymuski (wiceprezes Wydziatu Karnego), A. Mogilnic-
kiiE.S. Rappaport. Prace nad nowym kodeksem postgpowania karnego ukonczono
na poczatku 1928 r., a 19 marca zostat on wydany rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej* i wszedt w zycie 1 lipca 1929 1.

Powszechna jest opinia o wysokim poziomie techniki legislacyjnej nowego
kodeksu postepowania karnego®. Z procesu skargowego zaczerpni¢to wszczynanie
sprawy na zgdanie uprawnionego oskarzyciela, trojpodmiotowo$¢ procesu* i row-
nouprawnienie stron procesowych. Sciganie przestepcow z urzedu i wymienione
w Ksigdze VI przepisy dotyczace postgpowania przygotowawczego mialy swoje
zrodlo w procesie inkwizycyjnym. Kodeks postgpowania karnego z 1928 r. taczyt
wiec formy procesu skargowego i inkwizycyjnego, czyli wprowadzit forme mie-
szang. Postgpowanie karne rozpoczynato si¢ faza przygotowawcza — dzielilo si¢ na
dochodzenie prowadzone przez prokuratora lub policje (art. 241 i n.) oraz na $ledz-
two (w trudniejszych przypadkach — art. 259) prowadzone przez sedziego $ledczego
pod nadzorem prokuratora. W fazie postgpowania przygotowawczego sad mogt
stosowac $rodki zapobiegawcze. Postgpowanie opierato si¢ na zasadzie domniema-
nia niewinnos$ci oskarzonego. Po wniesieniu aktu oskarzenia, sporzadzonego przez
prokuratora, do wtasciwego sadu I instancji, nastgpowata faza druga — rozprawa
gtéwna. Celem procesu byto dojscie do prawdy materialnej (rzeczywistej), a wiec

40" To synonim zaboru, uzywany w epoce. Zob. np. Przepisy o opodatkowaniu spadkow i daro-
wizn na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej, Warszawa 1933.

4 RGBI. 1877, s. 253.

42 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 599.

K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, s. 317.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks postepo-
wania karnego (Dz.U. z 1928 r., nr 33, poz. 313). Zob. tez: L. Peiper, Komentarz do kodeksu po-
stepowania karnego (Rozp. Prez. R.P. z 19 marca 1928 Dz.U. R.P. Nr. 33, poz. 313) i do przepisow
wprowadzajqcych tenze kodeks (Rozp. Prez. R.P. z 19 marca 1928 Dz.U. R.P. Nr. 33, poz. 314),
Krakow 1929.

4 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, s. 317. Zob. tez: J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pie-
trzak, op. cit., s. 599.

4 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks poste-
powania karnego (Dz.U. z 1928 r., nr 33, poz. 313), Ksigga II.

44
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wiedzy zgodnej ze stanem faktycznym. Kodeks przewidywat wicloinstancyjnos¢
postepowania, apelacje i kasacj¢. Sady wyzszej instancji mogly orzeka¢ w mysl
zasady reformationis in peius®’. Zgodnie z art. 7 sady karne nie byly zwigzane
orzeczeniami innych sgdow, a szczegdlnie sagdow karnych wojskowych*. Struktura
sadow karnych wygladata nastepujaco: sedziowie pokoju, sady grodzkie, sady okre-
gowe, sady okregowe z udziatem przysiegtych, sady apelacyjne i Sgd Najwyzszy®.
W przypadku trudnosci z ustaleniem wlasciwosci sadu, rozstrzygal Sad Najwyzszy.

Kodeks postepowania karnego z 1928 r. doczekal si¢ w pdzniejszych latach
kilku nowelizacji, przede wszystkim w 1932 r. w celu dostosowania prawa karne-
go formalnego do nowego kodeksu prawa karnego materialnego, czyli ,,kodeksu
Makarewicza”. Kolejne nowelizacje ograniczaly zasade¢ orzekania na korzysé¢
oskarzonego w sadach wyzszej instancji i pogarszaty jego sytuacj¢ prawna>’. Do
tego doszto postgpowanie szczegodlne, czyli postepowanie dorazne®! (prowadzone
w trybie przyspieszonym, jednoinstancyjne), cechujace si¢ o wiele mniejszym za-
kresem gwarancji procesowych®2. Byto ono srodkiem stosowanym do zwalczania
przeciwnikow politycznych w sanacyjnej Polsce. Kodeks postgpowania karnego
z 1928 r. zostat uchylony 12 maja 1983 r.

PRAWO KARNE WOJSKOWE

W Wielkiej Wojnie Polacy walczyli na wszystkich frontach: na potudniu —
w Legionach Pitsudskiego, na wschodzie — w Korpusach Polskich Dowbora-Mu-
$nickiego, na zielonych polach Francji w btekitnych mundurach generata Hallera
czy w koncu bezposrednio w armiach panstw zaborczych i pozostalych uczestnikow
[ wojny $wiatowej. Prawo karne wojskowe nie uniknelo problemow, ktore dotknety
pozostate gatezie prawa. Tak jak one trwato w chaosie roznych procedur i prze-
pisow. Na ziemiach polskich obowiazywaty: niemiecki kodeks karny wojskowy
z 1872 r., prawo austriackie, prawo francuskie i rosyjski kodeks karny z 1903 r.>
Do dziatania, majacego ten stan rzeczy odmienié, przystapiono bardzo szybko.
W dniu 22 stycznia 1919 r. rozkazem Naczelnego Wodza ustanowiono Wojskowa

47 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, s. 318.

4 L. Peiper, op. cit.

4 Art. 7 k.p.k. z 1928 r. brzmi: ,,Orzeczenie wydane przez sad nizszego rz¢du obraza o prze-
pisow o wlasciwosci rzeczowej jest niewazne”. Jak pisze w komentarzu do tego kodeksu L. Peiper
(op. cit.): ,,Jm wicksze przestepstwo, tem wyzszego rzedu sad ma je sadzi¢”.

0 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, s. 318.

51 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 1. o postepowaniu do-
raznem (Dz.U. RP nr 33, poz. 315).

52 W. Kozielewicz, Tryb dorazny. Uwagi de lege ferenda, ,,Krytyka Prawa” 2010, nr 1.

3 A. Litynski, op. cit., s. 214.
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Komisj¢ Ustawodawcza>, ktora otrzymala kompetencje w zakresie rozpatrywania
1 opiniowania projektow ustaw prawa karnego wojskowego i spraw finansowych
armii. Zostata zastgpiona 6 marca 1919 r. przez specjalnie do tego powotang Rade
Wojskowa. Badacz wojskowego prawa karnego materialnego, L. Kania, zwrocit
uwage na wczesniejszg geneze kodyfikacji prawa wojskowego — juz podczas Komi-
sji Wojskowej kierowanej przez Pitsudskiego w 1917 r. przygotowano ttumaczenia
niemieckiego kodeksu karnego wojskowego z 1872 r. oraz, wspierajac si¢ rowniez
kodeksem karnym ,,Tagancewa” z 1903 r., opracowano czg$¢ 0gélna nowego woj-
skowego kodeksu karnego®®. Nalezy postawi¢ pytanie: Dlaczego w wolnej Polsce
kodyfikacja prawa wojskowego nie zajeta si¢ specjalnie utworzona Komisja Kody-
fikacyjna w celu przeprowadzenia reformy prawa? A. Litynski uznaje, iz co prawda
Komisja mogta si¢ zaja¢ kodyfikacja, ale z powodu wymaganego ogromu pracy
w pozostatych dziedzinach prawa jej stan osobowy nie mogt sprostac¢ kolejnemu
rozszerzeniu obowigzkow>¢. Podobng odpowiedz na to pytanie dat W. Makowski,
ktory wskazat, ze praca Komisji Kodyfikacyjnej, bedacej dopiero w powijakach,
,,skazana bylaby z istoty rzeczy na prowizoryczno$¢™’.

Trwajaca wojna polsko-bolszewicka wymagata btyskawicznego dziatania w za-
kresie unifikacji prawa karnego wojskowego. Ustawg z dnia 29 lipca 1919 .3, zgod-
nie z brzmieniem art. 1, tymczasowo wprowadzono w zycie niemiecki kodeks karny
wojskowy z 1872 r. i austriackg wojskowa ustawe postgpowania karnego z 1912 1.
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 maja 1920 r. wprowadzono Wojskowy
kodeks karny®, ktorego art. 1 brzmiat: ,,[...] w polskim sagdownictwie wojskowem
stosuje si¢ do przestepstw wojskowych Kodeks Karny Wojskowy z dnia 20 czerwca
1872 r. tymczasowo obowigzujacy na obszarze b. dzielnicy pruskiej [...]”. Nowy
kodeks byt wigc recepcja z prawa niemieckiego. Dlaczego zastosowano wojskowe
prawo karne niemieckie? Wedlug W. Makowskiego ustawa austriacka z 1855 r.
byta zbyt przestarzata, ustawa francuska byta nieznana polskim sedziom, a rosyjska
byta po prostu gorsza od ustawy niemieckiej®. Niemiecki kodeks karny wojskowy
byt kazuistyczny, przystosowany do pruskiego drylu i tradycji militarystycznych.
Pozostawat w §cistym zwiazku z niemieckim Strafgesetzbuch z 1871 r., odnoszac

5% Dziennik Rozkazow Wojskowych z 1919 1., R. 2, nr 27.

55 L. Kania, Ocena prac ustawodawczych w Wojsku Polskim u progu niepodleglosci Il Rzeczy-
pospolitej (1918-1921), ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, nr 1.

6 A. Litynski, op. cit., s. 214.

7 W. Makowski, Kodeks karny wojskowy: z dodaniem ustaw i przepisow wprowadzajgcych,
przechodnich i uzupetniajqcych orvaz komentarza, Warszawa 1921.

58 Ustawa z dnia 29 lipca 1919 r. o tymczasowym sadownictwie wojskowem (Dz.U. z 1919 r.,
nr 65, poz. 389).

%% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia w zy-
cie Wojskowego Kodeksu Karnego (Dz.U. z 1920 r., nr 59, poz. 369).

80 W. Makowski, op. cit.
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si¢ do wielu instytucji przewidzianych w tym kodeksie®'. Warto doda¢, ze w tym
okresie unifikacja procesu karnego byta dopiero w fazie wstepnej, dlatego art. 2
rozporzadzenia wprowadzajacego kodeks karny wojskowy w zycie przewidywat
stosowanie przepisow ustaw panstw zaborczych w sprawie przestgpstw pospolitych.
Nieznacznie zmieniony i dostosowany do polskich warunkéw niemiecki kodeks
karny wojskowy z 1872 r. obowigzywat do 1 sierpnia 1928 r.

Prace nad kolejnym kodeksem trwaly krotko, gdyz od przetomu roku 1926
i 1927 do wprowadzenia rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 .52 Jak wskazat A. Litynski, kodeks ten byt przewidziany jako
ustawa przejsciowa, ktora miala by¢ zastagpiona w przysztosci nowsza i przede
wszystkim doskonalszg ustawg karng. Byt on oparty na rosyjskim kodeksie ,,Ta-
gancewa”. Art. 7 wprost stanowit, iz postanowienia kodeksu z 1903 . majg ogolne
zastosowanie do zbrodni i wystepkow przewidzianych w kodeksie karnym wojsko-
wym®. Kodeks ten obowigzywat od 1 sierpnia 1928 r. do konica 1932 r.

Ostatnim kodeksem karnym wojskowym materialnym byt kodeks z 1932 r.
Prace nad nim byty prowadzone w Sekcji Ustaw Departamentu Sprawiedliwosci
Ministerstwa Spraw Wojskowych pod kierownictwem wyksztalconego prawnika
i generata J. Danca. Zostal wprowadzony rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej w dniu 21 pazdziernika 1932 r.%, a wszedt w zycie z dniem 1 stycznia roku
nastepnego. W tym kodeksie nie bylo juz bezposredniego oparcia na kodeksach za-
borczych, podstawa stat si¢ bowiem polski ,,kodeks karny materialny Makarewicza”
(art. 6 § 1). Kodeks byt pdzniej nowelizowany®, obowigzywat do konca wrzesnia
1944 1., kiedy zostat zastagpiony nowym, o wiele mniej liberalnym® kodeksem,
wprowadzonym dekretem PKWN w dniu 23 wrzesnia 1944 r.

Oprocz wojskowego prawa karnego materialnego warto zwroci¢ uwage na
kodyfikacje wojskowego prawa formalnego. Jak wspomniano wczesniej, na terenie
II Rzeczypospolitej poczatkowo panowal chaos prawny — istniato wiele procedur
karnych wojskowych (austriacka z 1912 r., francuska z 1857 r., niemiecka z 1989 r.,
rosyjska z 1866 r.). Tymczasowo problem zazegnano ustawg z dnia 19 stycznia
1919 r. o tymczasowej organizacji sadowej Wojska Polskiego®’, wedtug ktorej

U Ibidem.

62 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie Kodeksu
karnego wojskowego (Dz.U. z 1928 r., nr 36, poz. 328).

6 ZM. Majewski, Projektowanie zmiany w ustawach karnych wojskowych, ,,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 1933.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. — Kodeks kar-
ny wojskowy (Dz.U. z 1932 r., nr 91, poz. 765).

8 Dz.U. z 1939 r., nr 16, poz. 95.

% Chocby ponad 50 artykulow zagrozonych karg zasadniczg i znacznie bardziej rozbudowang
lista zbrodni przeciwko panstwu.

7 Dziennik Rozkazéw Wojskowych z 1919 r., nr II, poz. 393.
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w jednej czesci kraju (Matopolska i Lubelszczyzna) miata obowigzywac austro-
-wegierska wojskowa ustawa postgpowania karnego z dnia 5 lipca 1912 r., nato-
miast na terenie drugiej czg¢sci (Mazowsze, todzkie, kieleckie) niemiecka ustawa
wojskowe prawo karne z dnia 1 grudnia 1889 r.°® To uregulowanie byto wytacznie
przej$ciowe, poniewaz kilka miesiecy pozniej wprowadzono na terenie catego kraju
ustawg o tymczasowym sadownictwie wojskowym austro-wegierskg wojskowa
ustawe o postepowaniu karnym z 1912 r. Warto dodac, iz wojskowe prawo karne
procesowe obowigzywato w Polsce rowniez w czasie pokoju, w przeciwienstwie
do Niemiec czy Austrii, gdzie w 1920 r. sadownictwo wojskowe zostalo zniesione.

Nowy polski wojskowy kodeks postepowania karnego powstawat, w porow-
naniu do ,.kodeksu Makarewicza” czy kodeksu postgpowania karnego z 1928 r.,
powoli. T. Szczygiet zauwaza, iz w Departamencie Sprawiedliwosci Minister-
stwa Spraw Wojskowych brak byto wojskowego odpowiednika w rodzaju Komisji
Kodyfikacyjnej, ktory zajatby sie tworzeniem nowego kodeksu®. Prace ruszyty
w 1928 r. i zakonczyty si¢ 5 czerwca 1934 1.7° Nastepnie projekt udostepniono i po
przeprowadzeniu szerokich konsultacji w wojskowym $rodowisku prawniczym
przedtozono go Radzie Ministrow. Kodeks zostat wprowadzony dekretem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r.”! Wszedt w zycie 1 stycznia
1937 r. 1 de facto przestat obowigzywaé po przegranej kampanii wrzesniowej.
Formalnie zostat zastgpiony 23 czerwca 1945 r. dekretem wprowadzajagcym nowy
kodeks wojskowego postepowania karnego’.

PODSUMOWANIE

Polskie kodeksy karne okresu dwudziestolecia — tworzone w gabinetach Ko-
misji Kodyfikacyjnej oraz w Departamencie Sprawiedliwosci przez prawnikow
w mundurach — byly odpowiedzig na istniejagce w II Rzeczypospolitej roznice
prawne wystepujace miedzy bytymi dzielnicami zaborczymi. Osiagnety one swoj
cel — do wybuchu wojny w 1939 r. zatarty si¢ r6znice wynikajace z zasztosci hi-
storycznej w prawie karnym formalnym i materialnym. Ze skrotowo opisanych
kodeksow karnych II Rzeczypospolitej zdecydowanie wyrdznia si¢ tzw. kodeks
karny Makarewicza, ktory stanowil majstersztyk mysli prawniczej autoréw: J. Ma-

8 T. Szczygiet, Wojskowe postgpowanie karne w II Rzeczypospolitej (1918—1939), Katowice
2017, s.37.

% Ibidem, s. 47-48.

" Ibidem, s. 52.

"I Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r. — Kodeks wojskowego po-
stepowania karnego (Dz.U. z 1936 r., nr 76, poz. 537).

2 Dekret z dnia 23 czerwca 1945 r. — Kodeks Wojskowego Postgpowania Karnego (Dz.U.
z 1936 ., nr 76, poz. 537).



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 31/01/2026 18:06:43

Polskie kodeksy karne okresu miedzywojnia 43

karewicza, W. Makowskiego i innych. Wybuch I wojny Swiatowej przerwat proces
kodyfikacji, a po wyzwoleniu nowe wladze komunistyczne nie zamierzaly odda-
wac niezaleznemu organowi, jakim byta Komisja Kodyfikacyjna, kompetencji do
opracowywania aktow prawnych. Prawo karne jednak pozostawiono bez wigkszych
zmian (cho¢ np. nowy wojskowy kodeks karny z 1944 r. zastapit kodeks karny
wojskowy z 1932 r.); zmiany zaczely si¢ dopiero w latach 60. XX w. Wspotczesne
prawo karne ,,czerpie garsciami” (komentarze, orzecznictwo) z dokonan wielkich
prawnikow dwudziestolecia, ktorzy — razem ze specjalistami z kazdej dziedziny
zycia — dotozyli cegietke do odbudowy nowego, wolnego panstwa polskiego.

BIBLIOGRAFIA

Bardach J., Lesnodorski B., Pietrzak M., Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r. — Kodeks wojskowego postepowania
karnego (Dz.U. z 1936 r., nr 76, poz. 537).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1938 r. o ochronie niektorych interesow
Panstwa (Dz.U. nr 91, poz. 623).

Dekret z dnia 23 czerwca 1945 r. — Kodeks Wojskowego Postgpowania Karnego (Dz.U. z 1936 r.,
nr 76, poz. 537).

Grodziski S., Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1981, nr 1.

Grodziski S., Prace nad kodyfikacjq i unifikacjg polskiego prawa prywatnego (1919—1947), ,,Kwar-
talnik Prawa Prywatnego” 1992, nr 1-4.

Kania L., Ocena prac ustawodawczych w Wojsku Polskim u progu niepodlegtosci I Rzeczypospolitej
(1918-1921), ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, nr 1.

Kozielewicz W., Tryb dorazny. Uwagi de lege ferenda, ,,Krytyka Prawa” 2010, nr 1.

Litynski A., Dwa kodeksy karne 1932. W osiemdziesiqtq rocznice, ,,Roczniki Administracji i Prawa”
2012.

Majewski Z.M., Projektowanie zmiany w ustawach karnych wojskowych, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1933.

Makarewicz J., Przedmowa, [w:] Kodeks karny z komentarzem, Lublin 2012.

Makowski W., Kodeks karny wojskowy: z dodaniem ustaw i przepisow wprowadzajgcych, przechod-
nich i uzupetniajgcych oraz komentarza, Warszawa 1921.

Nowela karna z dnia 9 grudnia r. 1918, jej braki i skutki, KPCiK 1918, t. 1.

Peiper L., Komentarz do kodeksu postepowania karnego (Rozp. Prez. R.P. z 19 marca 1928 Dz.U.
R.P. Nr. 33, poz. 313) i do przepisow wprowadzajgcych tenze kodeks (Rozp. Prez. R.P. z 19 marca
1928 Dz.U. R.P. Nr. 33, poz. 314), Krakow 1929.

Prawo karne w pogladach Profesora Juliusza Makarewicza, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2005.

Przepisy o opodatkowaniu spadkow i darowizn na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej, Warszawa 1933.

Redzik A., Profesor Juliusz Makarewicz — zycie i dzielo, [w:] Prawo karne w poglgdach profesora
Juliusza Makarewicza, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2005.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz.U. 21928 r., nr 33, poz. 313).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. o postgpowaniu doraznem
(Dz.U. RP nr 33, poz. 315).



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 31/01/2026 18:06:43

44 Kamil Bradlinski

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie Kodeksu karnego
wojskowego (Dz.U. z 1928 r., nr 36, poz. 328).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1932 r.,
nr 60, poz. 571).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Prawo o wykroczeniach (Dz.U.
z 1932 r., nr 60, poz. 572).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. — Kodeks karny woj-
skowy (Dz.U. z 1932 1., nr 91, poz. 765).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o niektorych przestep-
stwach przeciwko bezpieczenstwu Panstwa (Dz.U. z 1934 r., nr 94, poz. 851).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia w zycie
Wojskowego Kodeksu Karnego (Dz.U. z 1920 r., nr 59, poz. 369).

Sojka-Zielinska K., Historia prawa, Warszawa 2015.

Sojka-Zielinska K., Organizacja prac nad kodyfikacjq prawa cywilnego w Polsce miedzywojennej,
,»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, t. 27(2).

Szczygiet T., Wojskowe postgpowanie karne w Il Rzeczypospolitej (1918—1939), Katowice 2017.

Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej (Dz.Pr.P.P. z 1919 r., nr 44, poz. 315).

Ustawa z dnia 29 lipca 1919 r. o tymczasowym sgdownictwie wojskowem (Dz.U. z 1919 r., nr 65,
poz. 389).

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94).

Wolter W., O zalozeniach filozoficznych poglgdow Juliusza Makarewicza, ,,Panstwo i Prawo” 1966,
z. 2.

Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2016 r., IT KK 164/16.

SUMMARY

The lawyers of the Second Polish Republic succeeded in the codification and the unification of
criminal law. The most prominent codifiers of this period were J. Makarewicz, A. Mogilnicki, and
E. Krzymuski. The Penal Code of 1932, created by those prominent lawyers, is considered to be very
polished and detailed to this day. Even the Military Penal Codes of 1919, 1928 and 1932 laid the
foundations for the subsequent regulation of this branch of law.

Keywords: the Second Polish Republic; Military Penal Code; Penal Code; unification of criminal
law
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