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Streszczenie: Znaczenie sity militarnej po zakonczeniu zimnej wojny zostalo ograniczone. Jed-
nocze$nie zakres instrumentow militarnych ulegal stopniowemu rozszerzeniu. Znaczacy wptyw
na zaistnialg sytuacj¢ wywart rozwoj technologiczny i wprowadzanie nowych systemow uzbroje-
nia oraz wzrost znaczenia podmiotow niepanstwowych, ktore stanowig zagrozenie, w wigkszym
stopniu dla spoteczenstw, niz samych panstw. Kwestia ta przelozyta si¢ na forme¢ wykorzystania
instrumentu militarnego w polityce zagranicznej panstw.

Niniejszy artykul zawiera analizg pojecia ,,instrument militarny”. Scharakteryzowane zostang tak-
ze formy wykorzystania instrumentu militarnego w polityce zagranicznej panstwa. W niniejszym
artykule poddano weryfikacji dwie hipotezy. Po pierwsze, formy wykorzystania instrumentu mi-
litarnego polityki zagranicznej panstwa sa dynamicznym procesem i ulegaja stopniowemu posze-
rzeniu. Po drugie, mimo iz dominujg posrednie formy wykorzystania instrumentu militarnego, to
jednak pojawiaja si¢ nowe mozliwosci, w tym zwigzane z bezposrednim uzyciem sit zbrojnych
o niskiej intensywnosci, tj. ponizej progu wojny.

Stowa kluczowe: panstwo, polityka zagraniczna, instrumenty militarne

1. POJECIE ,INSTRUMENT MILITARNY”

Wedtug Stowniku Jezyka Polskiego, pojgcie ,,instrument” definiuje si¢ m.in.
jako':

a) przyrzad uzywany zwlaszcza do czynnosci wymagajacych precyzji;

b) srodek stuzacy do realizacji czegos.

U Stownik Jezyka Polskiego, URL <http://sjp.pwn.pl/lista.php?co=instrument> [dostep:
11.07.2015].
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Pojecie ,,instrument militarny” zawiera w swoim zakresie zar6wno potencjat
sit zbrojnych, jak tez formacji paramilitarnych, przede wszystkim w kategoriach
ilosciowych 1 jako$ciowych. Obejmuje on:

a) stan wyposazenia i uzbrojenia;

b) poziom wyksztatcenia kadry dowddczej, a takze wyszkolenia zokierzy

i funkcjonariuszy innych formacji paramilitarnych;

¢) morale personelu wojskowego — zarowno zotnierzy, jak i funkcjonariuszy;

d) infrastrukture techniczno-wojskowa;

e) zaplecze logistyczne;

f) rozmieszczenie i mobilnos¢ jednostek wojskowych i innych grup, forma-

cji nalezacych do struktur sitowych.?

Wazng czgs¢ sit zbrojnych stanowi wywiad i kontrwywiad, szczeg6lnie woj-
skowy. W takim ujeciu instrument militarny nalezy rowniez rozszerzy¢ o prze-
myst zbrojeniowy (kompleks militarno-przemystowy), ktory po pierwsze, stanowi
podstawe zaopatrywania wiasnych sit zbrojnych w niezbedna im technike woj-
skowg. Cze$¢ gatezi gospodarki panstwa’®, w tym zajmujacych sie¢ tworzeniem
nowoczesnych technologii jest w duzym stopniu ukierunkowana na zapewnienie
sprawnego funkcjonowania sit zbrojnych.* Po drugie, kompleks militarno-prze-
mystowy wytwarza takze sprzet wojskowy 1 systemy uzbrojenia, ktore sg ekspor-
towane do innych panstw. W tym konteks$cie nalezy wskaza¢ na role i znaczenie
lobby zbrojeniowego w danym panstwie.’

Charakter oraz mozliwosci wykorzystania instrumentow militarnych wy-
nika z potozenia geostrategicznego oraz przynaleznosci do sojuszu obronnego
(wojskowo-politycznego) danego panstwa. Instrument militarny zazwyczaj jest

2 A. Czarnocki, Z. J. Pietra$, Wspdlistnienie panstw. Wstep do miedzynarodowych stosun-
kow politycznych, Lublin 1988, s. 62; J. Kukulka, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa
1982, s. 45-46; 1. Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej, [w:] Polityka zagra-
niczna panstwa, J. Kukutka, R. Zigba (red.), Warszawa 1992, s. s. 87-89; E. Cziomer, L. W. Zy-
blikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 139; R. Los,
Teoria stosunkow miedzynarodowych. Wybrane zagadnienia, 1.6dz 2001, s. 40-41; T. Los-Nowak,
Stosunki migdzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2006, s. 280; T. Los-Nowak,
Polityka zagraniczna, [w:] Wspolczesne stosunki miedzynarodowe, T. Los-Nowak (red.), Wroctaw
2008, s. 93; W. J. Dziak, Polityka wewnetrzna a polityka zagraniczna panstwa, [w:] Nauka o poli-
tyce, A. Bodnar (red.), Warszawa 1988, s. 459; W. Szymborski, Miedzynarodowe stosunki politycz-
ne, Bydgoszcz 2008, s. 231; M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, Warszawa
1984, s. 69—74; R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkow migdzynarodowych. Teorie
i kierunki badawcze, Krakow 2006, s. 78; W. Malendowski, Zbrojenia, [w:] Stosunki miedzynaro-
dowe, W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Wroctaw 2004, s. 433—438.

3 M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, s. 69-74.

4 'W. Malendowski, Zbrojenia..., s. 433-438; A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkéw migdzy-
narodowych, Warszawa 2008, s. 256-258; P. Skulski, Uwarunkowania komunikacji na miedzyna-
rodowym rynku uzbrojenia i sprzetu wojskowego, Wroctaw 2013, s. 83—89.

5 P. Skulski, Uwarunkowania komunikacji..., s. 88.

¢ E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 2006, s. 139; P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wymiar
militarny, Warszawa 2012, s. 429-430.
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stosowany w polityce zagranicznej przez panstwa w ostatecznosci, ale takze
w pewnych sytuacjach moze przesadzi¢ o wyniku konfrontacji. Po pierwsze,
przede wszystkim w przypadku, gdy zawioda lub nie beda wystarczajaco sku-
teczne inne dostgpne $rodki i metody. Po drugie, sa wykorzystywane rowniez
jako wymuszona reakcja na nieprzyjazne dziatania innych panstw.” Po trzecie,
panstwa postuguja si¢ takze instrumentami militarnymi w formie pomocy lub
wsparcia dla swoich koalicjantow lub panstw zaprzyjaznionych. Jednak moz-
na wyr6zni¢ jeszcze dwie opcje. Po czwarte, w sytuacji gdy panstwa uznaja,
ze uzycie instrumentdéw militarnych jest mozliwe i korzystne, w tym takze, iz
istnieje ,,odpowiednia atmosfera” na arenie mi¢dzynarodowej, co przyczyni si¢
do realizacji ich interesow. Ponadto, po piate decydenci mogg przyjac, iz zasto-
sowanie instrumentéw militarnych stanowi najprostsze rozwigzanie, ale zara-
zem pociagajace za soba niskie koszty w poréwnaniu do innych instrumentow.?
Nalezy podkresli¢, iz realizacja skutecznej i pokojowej polityki zagraniczne;j
wymaga respektowania podstawowej zasady, a mianowicie, iz: ,,sity zbrojne
nie rzadza polityka zagraniczna, lecz sg jej instrumentem”. Oznacza to, ze pro-
wadzeniem polityki zagranicznej nie powinni si¢ zajmowaé przedstawiciele
struktur sitowych.’

Aby w pelni okresli¢ takze specyfikg samego terminu ,,instrument militarny”,
nalezy oprze¢ si¢ na tzw. tetradzie, ktéra obejmuje cztery podstawowe elemen-
ty, tj.: 1) podmioty; 2) zakres instrumentu militarnego; 3) forma wykorzystania
instrumentu militarnego; 4) zakres przestrzenny. Po pierwsze, mimo iz polityka
zagraniczna jest zarezerwowana dla panstw, jednak w coraz wigkszym stopniu na
ptaszczyznie militarnej obejmuje podmioty niepanstwowe. Ponadto, rozszerza si¢
spektrum instrumentu militarnego, w tym do celow wojskowych wykorzystuje si¢
srodki niemilitarne, tj. cywilne. Po trzecie, nastepuje adaptacja cywilnych form
wykorzystania instrumentu militarnego. Czwarta kwestia odejmuje obszar dzia-
tania, w tym przypadku nie ma okreslonego geograficznie terytorium, co wigcej
dziatania prowadzone sg na terytorium wiasnego panstwa.

7 R. Kuzniar, Miedzynarodowe stosunki polityczne, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika, E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Warszawa 2004, s. 117-118; 1. Popiuk-Rysin-
ska, Srodki..., s. 87-89; R. Lo§, Teoria..., s. 40—41; B. Balcerowicz, Obronnosé panstwa Srednie-
go, Warszawa 1997, s. 66—68; J. Reginia-Zacharski, Wojna w swiecie wspétczesnym. Uczestnicy
— cele — modele — teorie, 1L.0dz 2014, s. 280.

8 R. Vukadinowi¢, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1980, s. 334-341; J. Za-
jac, Srodki i metody polityki zagranicznej parnstwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej
parnistwa, R. Zieba (red.), Torun 2004, s. 88-90; J. Zajac, Srodki i metody oddzialywania USA w bli-
skowschodnim procesie pokojowy (1991-2000), Warszawa 2004, s. 22-24; J. Reginia-Zacharski,
Wojna w swiecie wspotczesnym..., s. 280.

° H.J. Morgenthau, przejrzat i uzupehit K. W. Thompson, Polityka migdzy narodami. Walka
o0 potege i pokdj. Wydanie skrocone, Warszawa 2010, s. 379-380.
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2. FORMY WYKORZYSTANIA INSTRUMENTU MILITARNEGO W POLITYCE
ZAGRANICZNE]J PANSTWA

Za podstawowe kryterium klasyfikacji przyjeto wyodrebnienie instrumentu
militarnego w oparciu o bezposrednie i posrednie formy jego wykorzystania,
przy jednoczesnym uwzglednieniu poziomu uzycia sity — od zerowego, az po
bardzo wysoki."” W XXI wieku klasyczny podziat na te dwie kategorie nie od-
daje istoty problemu, gdyz jest on bardziej ztozony. Nalezy zaznaczy¢, iz pewne
formy znajdujg si¢ na pograniczu posredniego i bezposredniego wykorzystania
instrumentu militarnego. Szczegdlnie kwestia ta dotyczy dziatan o niskiej inten-
sywnosci — na progu wojny, ktore nie zawsze wigza si¢ z wkroczeniem na teryto-
rium innego panstwa.!! Ponadto, rozwo6j technologiczny z jednej strony prowadzi
do powstania nowych rodzajow broni, z ktérych cze$¢ ma charakter w pewnym
stopniu ,,cywilny”, m.in. bron psychotroniczna, komputery wykorzystywane do
atakowania w cyberprzestrzeni. Po drugie, znaczaco wptywa na pojawienie si¢
nowych mozliwosci i ewolucje¢ juz istniejacych form wykorzystania instrumentu
militarnego w polityce zagranicznej panstwa, w tym m.in. pod wptywem rozwoju
broni masowego razenia, przede wszystkim broni jadrowej oraz systemow bezza-

10°A. Czarnocki, Z. J. Pietra$, Wspdlistnienie..., s. 62—63; R. Kuzniar, Migdzynarodowe...,
s. 117-118; R. Vukadinovié¢, Miedzynarodowe..., s. 334-341; J. Kukutka, Miedzynarodowe...,
s. 45-46; J. Kukulka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktow w stosunkach migdzy-
narodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe: geneza, struktura, funkcjonowanie, E. Halizak,
R. Kuzniar (red), Warszawa 1994, s. 129-132; J. Kukulka, Wstep do nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych, Warszawa 2003, s. s. 169—172; 1. Popiuk-Rysinska, Srodki..., s. 87-89; E. Czio-
mer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys..., s. 139; R. Lo$, Teoria..., s. 40-41; W. J. Dziak, Polityka...,
s. 459; K. Sobczak, Niektore srodki polityki zagranicznej (proba charakterystyki), [w:] Teoretyczne
problemy polityki zagranicznej, E. J. Patyga, J. Symonides (red.), Warszawa 1978, s. 104-107;
J. Stefanowicz, Anatomia polityki miedzynarodowej, Torun 1999, s. 104-106; B. Balcerowicz,
Obronnosc..., s. 68=73; M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, Warszawa 1984,
s. 69-74, 135-142; R. Bierzanek, Wspoiczesne stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1980, s. 15,
56-62, 298-313, 319-337; W. Szymborski, Miedzynarodowe..., s. 201; A. Wendt, Spoleczna teo-
ria stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 166—167, 244-248, 256-258, 327-328;
M. Pietras, Istota i ewolucja miedzynarodowych stosunkow politycznych, [w:] Miedzynarodowe
Stosunki Polityczne, M. Pietras$ (red.), Lublin 2006, s. 21.

1'J. Nowiak, Czym jest polityka zagraniczna, [w:] Stosunki migdzynarodowe, W. Malen-
dowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Wroctaw 2004, s. 81-82; J. Zajac, Srodki i metody polityki...,
s. 88-90; J. Zajac, Srodki i metody oddzialywania..., s. 22-24; K. Sobczak, Niektore..., s. 104;
J. Stefanowicz, Anatomia..., s. 104-106; Cz. Maj, Podtyp B kapitalistycznego typu stosunkow
miedzynarodowych, [w:] Wybrane problemy teorii i praktyki stosunkow miedzynarodowych,
Z.]. Pietra$ (red.), Lublin — Warszawa 1982, s. 155; M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka...,
s. 135-142; S. Burchill, R. Devetak, A. Linklater, M. Paterson, Ch. Reus-Smit, J. True, Teorie
stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 53-55; R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie
do stosunkow migdzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, Krakow 2006, s. 78, 85, 118-119,
138-139; B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa. Materialy studyjne, Warszawa
1999, s. 19-20, 56—64; B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Warszawa 1999, s. 20-25;
A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 263-267.
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togowych.!? Pod wptywem rozwoju technologicznego, zmienia si¢ sukcesywnie
takze sposob wykorzystaniu sity militarnej jako instrumentu polityki zagraniczne;j
panstwa.'® Transformacji ulegt charakter walki tj. prowadzonych dziatan zbroj-
nych ale rowniez przeciwnik, co wiaze si¢ z pojawieniem si¢ podmiotéw nie be-
dacych panstwami (niepanstwowych), ktore reprezentuja nieregularne sity zbrojne
lub formacjevoraz grupy terrorystyczne. Doszto takze do przeorientowania celow
politycznych oraz strategicznych, co przelozyto si¢ na zmiang zastosowania-uzy-
cia sity militarnej.'* W konsekwencji obszar prowadzonych dziatan zbrojnych
jest trudny do okres$lenia, a celami ataku staje si¢ ludno$¢ cywilna, ktora stanowi
oparcie oraz podstawe mozliwosci funkcjonowania réznych grup zbrojnych, m.in.
powstancow, rebeliantow, partyzantow, bojownikéw lub terrorystow.!® Nalezy
takze wskaza¢, iz nie wszystkie formy wykorzystania instrumentu militarnego
sa mozliwe do zastosowania w danym okresie czasu lub obszarze wobec innego
lub innych podmiotow.'® Ponadto, podmioty niepanstwowe — przeciwnik amor-
ficzny — nie stwarzaja bezposredniego zagrozenia dla samych panstw oraz ich
terytoriow, ale groza spoteczenstwom, a przede wszystkim przyjetemu sposobowi
zycia i majatkowi mieszkancoéw. Sytuacja ta ma doprowadzi¢ do wymuszenia
zmiany zachowan i dazen."’

Odrebny problem dotyczy udzielania pomocy w ramach zobowigzan sojusz-
niczych lub tez wykorzystania sit wielonarodowych w ramach koalicji, w tym
rowniez przy uwzglednieniu operacji pokojowych. Uzupetienie ich stanowi
prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej 1 kontrwywiadowczej przez shuzby spe-
cjalne panstwa.'® Nalezy takze zaznaczy¢, iz poszczeg6lne formy wykorzystania

12 R. Kupiecki, K. Szczepanik, Polityka zagraniczna Polski 1918—1994, Warszawa 1995,
s. 12; W. Malendowski, Zbrojenia, [w:] Stosunki miedzynarodowe, W. Malendowski, Cz. Mojsie-
wicz (red.), Wroctaw 2004, s. 433-441; J. Wiatr, Zarys nauki o stosunkach miedzynarodowych,
Warszawa 2008, s. 13—17; J. Wiatr, Wspoiczesne stosunki miedzynarodowe: wybrane zagadnienia,
Koszalin 2002, s. 37-4; M. Boguta, Wplyw rozwoju nauki i techniki na wspotczesne stosunki mie-
dzynarodowe, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Problemy badan i teorii, A. Bodnar, W. J. Szczepan-
ski (red.), Warszawa 1983, s. 401-402; A. Wendt, Spofeczna..., s. 109; R. Szpyra, Bezpieczenstwo
militarne panstwa, Warszawa 2012, s. 48-60, 72—74; M. van Creveld, Zmienne oblicza wojny.
O Marny do Iraku, Poznan 2008, s. 302-303; L. Kamienski, Technologia i wojna przysziosci.
Wokot nuklearnej i informacyjnej rewolucji w sprawach wojskowych, Krakow 2009, s. 23 i nast.

13 J. S. Nye jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie to teorii i historii, Warszawa 2009,
s. 34-36; 1. J. Piatek, Narzedzia wojny i ich wspotczesny rozwoj (wybrane aspekty dla XX wieku),
Torun 2009, s. 9 i nast.; R. Smith, Przydatnosé sily militarnej. Sztuka wojenna we wspotczesnym
swiecie, Warszawa 2010, s. 4470-473.

4 R. Smith, Przydatnosé..., s. 21-51, 319-363, 389-392, 469-473.

5 R. Smith, Przydatnosé..., s. 332-363.

16 R. Smith, Przydatnosé..., s. 364-392.

7 R. Smith, Przydatnosé..., s. 440-441.

18 R. Kuzniar, Miedzynarodowe..., s. 117-118; 1. Popiuk-Rysifiska, Srodki..., s. 87-89, 91;
E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys..., s. 139; R. Lo$, Teoria..., s. 40-41; J. Zajac, Srodki
i metody polityki..., s. 88-90, 94-97; I. Zajac, Srodki i metody oddziatywania..., s. 22-24, 28-30,
141-142; E. J. Palyga, Uczestnicy stosunkow miedzynarodowych, [w:] Wybrane problemy teorii
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instrumentu militarnego wzajemnie zazebiajg si¢, a w przypadku czesci z nich
granica jest ptynna. Uwzgledniajac powyzsze kwestie, wyodrebniono czternascie
form wykorzystania instrumentu militarnego w polityce zagranicznej panstwa.
Zalicza si¢ do nich:

1. Odstraszanie potencjatem militarnym.
. Demonstracje sily militarnej, w tym takze jej gotowosci bojowe;.
. Eksport techniki wojskowej oraz nowoczesnych technologii.
. Przejmowanie lub inwestycje kapitalowe w przedsigbiorstwach zbroje-

niowych innych panstw oraz kooperacja przedsigbiorstw zbrojeniowych.

. Sterowanie wlasnym potencjalem militarnym.
. Kontrola i redukcja zbrojen.
. Obecnos¢ wojskowa poza granicami panstwa.
. Pomoc wojskowa.

9. Grozba uzycia sity.

10. Ograniczone uzycie sity zbrojne;j.

11. Wykorzystanie srodkoéw walki informacyjne;.

12. Uzycie sity zbrojne;j.

13. Udziat w operacjach pokojowych.

14. Dziatalno$¢ wywiadowcza.

Dwie ostatnie formy, znajduje si¢ na pograniczu analizowanego problemu,
gdyz dotycza specyficznego wykorzystania instrumentu militarnego panstwa. Jed-
nak ze wzgledu na charakter i rozwdj wspotczesnych operacji pokojowych, w tym
interwencji zbrojnej i w celach humanitarnych, zasadne wydaje si¢ zaliczenie jej
do form wykorzystania instrumentu militarnego. Ponadto, mimo pojawiajacych
si¢ kontrowersji, nalezy wywiad do instrumentu militarnego. Za przyjeciem ta-
kiego rozwigzania przemawia uzasadnienie o istniejacych powigzaniach wywiadu
oraz kontrwywiadu z armig, w ktorej ramach moze si¢ znajdowaé. Ponadto nalezy
takze wskaza¢ na duze znaczenie struktur wywiadu dla prawidtowego funkcjo-
nowania wspolczesnych sity zbrojnych.

1. Odstraszanie potencjalem militarnym. W waskim rozumieniu tylko
samo posiadanie odpowiedniego potencjatu militarnego, spetnia funkcje od-
straszajaca, ktéra ma na celu odwies¢ przeciwnik od podjecia na arenie mig-
dzynarodowej pewnych okreslonych dziatan lub ich zaniechania. Zachowanie
takie ma uchroni¢ go przed wykorzystaniem ,,niszczycielskiego” potencjatu przez
okreslone mocarstwo, co jest tez zaznaczane jako warunkowa grozba uzycia sity.
Z drugiej za$ zaktada wymuszenie, tj. ,,naklonienie” innego panstwa do wyko-
nania krokow, ktorych niekoniecznie jest sktonne zaakceptowac, ze wzgledu na
zabezpieczenie interesow narodowych oraz obron¢ wlasnej suwerennosci. Istota
odstraszania polega na zniecheceniu przeciwnika do podjeciach okreslonych dzia-
tan poprzez wzbudzenie u niego strachu. Szczegoélnie jest to widoczne w przy-

FENVS I V]

o0 3 O\ Wn

i praktyki stosunkoéw miedzynarodowych, Z. J. Pietra$ (red.), Lublin — Warszawa 1982, s. 79-82;
M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka..., s. 69—74; R. Smith, Przydatnosé..., s. 40, 326-331.
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padku odstraszania (zastraszania) nuklearnego. Funkcje odstraszajaca moga
spetnia¢ takze strategiczne bronie defensywne, do ktoérych zalicza si¢ system
obrony antyrakietowej lub systemy antyrakietowe rozmieszczone w przestrzeni
kosmicznej oraz systemy antysatelitarne. W przypadku za§ mniejszych panstw
nalezy wskaza¢ na kwesti¢ zniechecenia potencjalnego agresora, ktory w sytu-
acji podjecia ataku musi uwzgledni¢ poniesione straty, ktore moga by¢ wysokie
wobec potencjalnych korzysci.!” Skuteczno$¢ odstraszania poza dysponowaniem
odpowiednim potencjatem militarnym, wymaga spetnienia jeszcze dwoch zasad-
niczych punktéw. Po pierwsze gotowosci postuzenia si¢ nim, tj. okreslenie celow,
ktérym zagrazamy. Po drugie, przeciwnik musi uwierzy¢, iz dane panstwo jest
gotowe — ma wolg 1 determinacj¢ — spetni¢ swoja grozbe oraz posiada mozliwo-
$ci militarne do wykonania przyjetych zamierzen.”® Dysponowanie potencjatem
militarnym stanowi takze $rodek nacisku na inne panstwa lub tez ma na celu
wzmocnienie wlasnej pozycji przetargowe;j.?!

19 A. Czarnocki, Z. J. Pietras, Wspdlistnienie..., s. 61-64; R. Kuzniar, Miedzynarodowe sto-
sunki polityczne..., s. 117-118; R. Vukadinovié, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa
1980, s. 334-341; J. Kukutka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktow w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe: geneza, struktura, funkcjonowanie, E. Hali-
zak, R. Kuzniar (red), Warszawa 1994, s. 129-132; I. Popiuk-Rysifiska, Srodki i metody polityki
zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna panstwa, J. Kukulka, R. Zigba (red.), Warszawa 1992,
s. 87-89; E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys..., s. 139; R. Lo$, Teoria stosunkow miedzy-
narodowych. Wybrane zagadnienia, £.6dz 2001, s. 40-41; J. Nowiak, Czym jest polityka zagra-
niczna, [w:] Stosunki migdzynarodowe, W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Wroctaw 2004,
s. 81; T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2006,
s. 273-278; T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna, [w:] Wspolczesne stosunki miedzynarodowe,
T. Los-Nowak (red.), Wroctaw 2008, s. 89-91; I. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej pan-
stwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, R. Zigba (red.), Torun 2004, s. 88-90;
1. Zajac, Srodki i metody oddzialywania USA w bliskowschodnim procesie pokojowy (1991-2000),
Warszawa 2004, s. 22-24; K. Sobczak, Niektore srodki polityki zagranicznej (proba charakterysty-
ki), [w:] Teoretyczne problemy polityki zagranicznej, E. J. Patyga, J. Symonides (red.), Warszawa
1978, s. 102—104; J. Stefanowicz, Anatomia polityki miedzynarodowej, Torun 1999, s. 104-106;
M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka..., s. 69—74, 135-142; R. Bierzanek, Wspélczesne...,
s. 298-313, 335-337; R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie..., s. 86, 93-95, 138-139, 165;
W. Szymborski, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Bydgoszcz 2008, s. 231; K. Mingst, Pod-
stawy stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 121-122; R. Aron, Pokoj i wojna mie-
dzy narodami, Warszawa 1995, s. 62-98; J. S. Nye jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadze-
nie..., s. 4849, 100, 201-215; C. Dale Walton, C. S. Gray, Druga epoka nuklearna: bron jgdrowa
w XXT wieku, [w:] Strategia we wspoiczesnym swiecie. Wprowadzenie do studiow strategicznych,
J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.), Krakéw 2009, s. 226229, 234-237, 240-243;
R. Szpyra, Bezpieczenstwo militarne panstwa..., s. 173—188; H. J. Morgenthau, przejrzal i uzupet-
nit K. W. Thompson, Polityka..., s. 145-149,282-286; M. van Creveld, Zmienne..., s. 215-223;
R. Smith, Przydatnosé..., s. 232-234,; .. Kamienski, Technologia..., s. 92-208.

2 R. Smith, Przydatnosé..., s. 444-445, 449-450.

21 B. White, Dyplomacja, [w:] Globalizacja polityki $wiatowej. Wprowadzenie do stosunkow
miedzynarodowych, J. Baylis, S. Smith (red), Krakow 2008, s. 490-493; Kuzniar, Migedzynarodowe
stosunki polityczne..., s. 117-118; E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys..., s. 139; R. Lo$, Teo-
ria stosunkow migdzynarodowych..., s. 40—41; B. Balcerowicz, Obronnosé..., s. 68-73; J. Baylis,
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2. Demonstracja sily militarnej, w tym takze jej gotowosci bojowej.>> Po
pierwsze, obejmuje ona publiczng prezentacje nowych typéw uzbrojenia (m.in.
poprzez parady wojskowe), defilady wojskowe, przeprowadzania prob z nowymi
systemami uzbrojenia, czy tez ¢wiczenia (manewry) z nowa bronia.* Po drugie,
przeprowadzanie r6znych manewréw wojskowych, w tym rowniez w strefie przy-
granicznej oraz w poblizu morza terytorialnego. Po trzecie, koncentracja wojsk
w regionach przygranicznych, a takze rozmieszczenie sil zbrojnych w punktach
strategicznych lub w poblizu granic ladowych, morskich lub przestrzeni powietrz-
nej innych panstw. Towarzyszy¢ temu moze takze gotowos¢ do podjecia dziatan
przez oddzialy wojskowe. Nalez rowniez doda¢ oficjalne lub kurtuazyjne wizyty
okretow wojennych, a takze samolotow bojowych, czy jednostek sit ladowych na
terytorium innych panstw, ktorych celem jest prezentacja potegi militarnej.* Po
czwarte, mobilizacja wojsk, w tym rezerwistow w okresie napigé.”

3. Transfer (tzn. eksport oraz import) techniki wojskowej oraz nowocze-
snych technologii o przeznaczeniu militarnym, co wiaze si¢ z dostawg uzbro-
jenia i wyposazenia dla sit zbrojnych zazwyczaj w formie sprzedazy, dzierzawy,
leasingu. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ takze transfer nowoczesnych tech-
nologii militarnych, jak rownie sprzedaz licencji na produkcj¢ broni w innym
panstwie. Z drugiej strony, wiaze si¢ z pozyskiwaniem uzbrojenia i nowoczesnych
technologii o charakterze wojskowym. W tym punkcie nalezy takze uwzglednic¢
technologie podwdjnego przeznaczenia oraz produkty (towary) o podwdjnym cy-
wilno-militarnym zastosowaniu.?® Jego uzupehienie stanowi system kompensacji
(offset) majacy na celu, m.in. inwestycje lub przekazanie nowoczesnych tech-

M. Smith, Kontrola broni masowej zaglady, [w:] Strategia we wspolczesnym swiecie. Wprowadzenie
do studiow strategicznych, J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.), Krakow 2009, s. 258.

22 J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych..., s. 169—172.

2 1. Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej..., s. 87-89; R. Los, Teoria sto-
sunkow miedzynarodowych..., s. 40—41; W. J. Dziak, Polityka wewnetrzna a polityka zagraniczna
panstwa, [w:] Nauka o polityce, A. Bodnar (red.), Warszawa 1988, s. 459; K. Sobczak, Niektore
Srodki polityki zagranicznej ..., s. 102—-104; H. J. Morgenthau, przejrzat i uzupetnit K. W. Thomp-
son, Polityka..., s. 104-106.

2 1, Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej ..., s. 87-89; W. J. Dziak, Po-
lityka wewnetrzna..., s. 459; K. Sobczak, Niektore srodki polityki zagranicznej..., s. 102—104;
K. Derwich, Instrumenty polityki zagranicznej USA wobec panstw Ameryki Lacinskiej 1945-2000,
Krakéw 2010, s. 69, 97; H. J. Morgenthau, przejrzal i uzupemit K. W. Thompson, Polityka...,
s. 104-106.

2 1. Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej..., s. 87-89; R. Los, Teoria
stosunkow miedzynarodowych..., s. 40—41; K. Sobczak, Niektore srodki polityki zagranicznej...,
s. 102-104; H. J. Morgenthau, przejrzat i uzupetnit K. W. Thompson, Polityka..., s. 104-106.

2 J. Kukutka, Wstgp do nauki o stosunkach migedzynarodowych..., s. 169—172; W. Szym-
borski, Miedzynarodowe..., s. 231; M. Pietra$, Istota i ewolucja miedzynarodowych stosunkow
politycznych, [w:] Miedzynarodowe Stosunki Polityczne, M. Pietra$ (red.), Lublin 2006, s. 21;
P. Skulski, Uwarunkowania komunikacji..., s. 94-97, 104-108, 116-119, 120-315; W. D. Hartung,
Miedzynarodowy handel broniq, [w:] Studia bezpieczenstwa, P. D. Williams (red.), Krakow 2012,
s. 346-361; R. Smith, Przydatnosé..., s. 112-113.
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nologii panstwu importerowi. W dalszej perspektywie eksport uzbrojenia moze
wiazac sie, takze z obecno$cig doradcow lub specjalistow odpowiedzialnych za
szkolenie personelu panstwa importera oraz serwis systemow uzbrojenia i wypo-
sazenia, w tym dostawe cze$ci zamiennych. W konsekwencji instrument ten moze
stuzy¢ do zdobycia, zachowania lub umocnienia wplywow w panstwie-odbiorcy,
pozyskania sojusznikow. Natomiast importerzy w zamian mogli zaoferowa¢ udo-
stepnienie baz wojskowych, czy tez ochrong intereso6w panstwa-dostawcy. Wazna
kwesti¢ stanowi rowniez lobbing ze strony dostawcy u potencjalnego importera.
W pewnych sytuacjach jest on prowadzony takze przez przedstawicieli wladz
panstw, w tym glowe panstwa, szefa rzadu i innych cztonkow gabinetu, wlaczajac
m.in. z ministr6w spraw zagranicznych i oraz obrony.”’

4. Przejmowanie lub inwestycje kapitalowe w przedsiebiorstwach zbro-
jeniowych innych panstw, poprzez prywatyzacj¢ lub konsolidacj¢. Do form
zwiagzanych z taczeniem firm zalicza si¢ fuzje, wykup (przejecie), wzajemne po-
siadanie (wymiang) akcji. Kooperacja wigze si¢ w dalszej perspektywie czasowe;j
zlokowaniem produkcji poszczegdlnych elementéw lub nawet catych systemow
uzbrojenia w zaktadach produkcyjnych na terytorium innego panstwa. Po drugie,
wspolpraca zaktadow przemystu zbrojeniowego z réznych panstw, w duzej czgséci
jako podwykonawcy. Kooperacja przemystowa firm zbrojeniowych z r6znych
panstw ma na celu ograniczenie kosztoéw opracowania nowych systeméw techniki
wojskowej oraz wspotzaleznosci technologicznych.?

5. Sterowanie wlasnym potencjalem militarnym, co wigze si¢ z posia-
daniem odpowiedniej jego wielkoSci oraz mozliwosci manipulowania nim. Po
pierwsze, dysponowanie adekwatnym potencjalem militarnym podnosi prestiz
panstwa na arenie migdzynarodowej, a takze jest symbolem jego potegi. Wysoka
pozycje z srodowisku migdzynarodowym zajmujg mocarstwa nuklearne USA,
Rosja, Chiny, W. Brytania 1 Francja. Natomiast cztery panstwa, ktére dysponuja
bronig jadrowa, ale nie sa uznane przez Uktad o Nieproliferacji Broni Nuklearnej
z 1967 r. za mocarstwa nuklearne, tj. Indie, Izrael, Pakistan, Korea Poélnocna takze
starajg si¢ wykorzystac jej atuty w polityce zagranicznej.” Ponadto, rozbudo-

27 P. Skulski, Uwarunkowania komunikacji..., s. 121-315; W. D. Hartung, Migdzynarodo-
wy..., s. 348-353.

28 P. Skulski, Uwarunkowania komunikacji..., s. 106-119, 123-125, 147-159.

2 A. Czarnocki, Z. J. Pietra$, Wspdlistnienie..., s. 61-64; R. Vukadinovi¢, Migdzynarodo-
we..., s. 334-341; J. Nowiak, Czym jest polityka zagraniczna. .., s. 81; J. Zajac, Srodki i metody po-
lityki zagranicznej panstwa. .., s. 88-90; J. Zajac, Srodki i metody oddziatywania USA..., s. 22-24;
R. Bierzanek, Wspolczesne..., s. 56—62; J. S. Nye jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie...,
s. 100, 371-375; M. Sheehan, Ewolucja nowoczesnych wojen, [w:] Strategia we wspotczesnym
Swiecie. Wprowadzenie do studiow strategicznych, J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.),
Krakow 2009, s. 62—64; E. Cohen, Wojna i technologie, [w:] Strategia we wspotczesnym swiecie.
Wprowadzenie do studiow strategicznych, J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.), Kra-
kéw 2009, s. 165; C. Dale Walton, C. S. Gray, Druga epoka nuklearna..., s. 231-233, 236-237,
240-243; J. Baylis, M. Smith, Kontrola broni masowej zagtady, [w:] Strategia we wspotczesnym
Swiecie. Wprowadzenie do studiow strategicznych, J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.),
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wa samego potencjalu militarnego ma na celu utrzymanie lub wzrost pozycji
militarnej panstwa. Kwestia ta jest powiazana ze zwickszaniem wydatkow woj-
skowych.3® W tym konteks$cie istnieje mozliwos$¢ przedstawienia miedzynarodo-
wej pozycji militarnej danego panstwa/ panstw, zarowno w skali regionu lub tez
szerzej na poziomie globalnym.

Po drugie, manipulowanie potencjalem militarnym, do ktorego zalicza si¢
jednostronne decyzje panstwa nie poparte porozumieniami mi¢dzynarodowymi
odnos$nie, m.in. redukcji potencjatu sit zbrojnych, przyjecia okreslonych zobowig-
zan, np. moratorium na doswiadczenia z bronig jadrowa. Dziatania w tym zakresie
obejmuja rowniez rozbudowe wlasnych sil zbrojnych, m.in. poprzez prowadzenie
prac naukowo-badawczych nad nowymi systemami techniki wojskowej. Ponadto
produkcja i wprowadzanie nowoczesnego uzbrojenia i wyposazenia, w tym takze
tzw. ,,bronie inteligentne” oraz ,,przysztosci” na stan sit zbrojnych. Dziatania te okre-
$la sig jako polityka zbrojen, ktére moga prowadzi¢ do wyscigu — spirali — zbrojen.
Przejawia si¢ to poprzez zwigkszanie naktadow finansowych na cele militarne, tj.
wydatkow wojskowych, a szczeg6lnie naktadéw zbrojeniowych.’!

6. Kontrola i redukcja zbrojen w ramach porozumien mi¢dzynarodowych
wigze si¢ z udziatlem i poziomem zaangazowania panstw w procesie ogranicza-
nia potencjalu militarnego lub nieprzystepowania, zawieszania, wycofywania
si¢ (wystgpienia) z tych uktadow rozbrojeniowych. Gléwnym celem kontroli
i redukcji zbrojen jest powstrzymanie zbrojen na poziomie globalnym lub regio-
nalnym panstw, czy tez wyeliminowanie, tj. stopniowa likwidacja okreslonych

Krakow 2009, s. 266-269; J. N. Shapiro, R. P. Darken, Bezpieczenstwo wewnetrzne: nowy para-
dygmat strategiczny, [w:] Strategia we wspoiczesnym Swiecie. Wprowadzenie do studiow strate-
gicznych, J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.), Krakow 2009, s. 334-335; W. P. Singh
Sidhu, Proliferacja broni jgdrowej, [w:] Studia bezpieczenstwa, P. D. Williams (red.), Krakéw
2012, s. 363-375; M. van Creveld, Zmienne..., s. 223-231; R. Smith, Przydatnosc..., s. 476;
L. Kamienski, Technologia..., s. 160-204, 294-336.

30 R. Vukadinovié¢, Migdzynarodowe..., s. 334-341; J. Kukulka, Miedzynarodowe stosunki
polityczne, Warszawa 1982, s. 45—46; M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka..., s. 69-74;
J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 61-62; J. J. Wir-
tz, Nowy program bezpieczenstwa i strategii?, [w:] Strategia we wspolczesnym Swiecie. Wprowa-
dzenie do studiow strategicznych, J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.), Krakow 2009,
s. 379-381; S. Burchill, R. Devetak, A. Linklater, M. Paterson, Ch. Reus-Smit, J. True, Teorie...,
s. 97-98, 111, 114, 117; P. Skulski, Uwarunkowania komunikacji..., s. 78-83.

31 R. Kuzniar, Miedzynarodowe stosunki polityczne. .., s. 117-118; 1. Popiuk-Rysinska, Srod-
ki i metody polityki zagranicznej..., s. 87-89; R. LoS, Teoria stosunkéw miedzynarodowych...,
s.40—41; M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka...,s. 135-142; W. Malendowski, Zbrojenia. ..,
s. 433-441; A. Wendt, Spofeczna..., s. 256-258; J. Ferris, Sity konwencjonalne we wspolczesnej
wojnie, [W:] Strategia we wspolczesnym swiecie. Wprowadzenie do studiow strategicznych, J. Bay-
lis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.), Krakoéw 2009, s. 280-281; P. Skulski, Uwarunkowania
komunikacji..., s. 72-83; H. J. Morgenthau, przejrzat i uzupehit K. W. Thompson, Polityka...,
s. 200; K. Booth, N. J. Wheeler, Niepewnos¢, [w:] Studia bezpieczenstwa, P. D. Williams (red.),
Krakow 2012, s. 142-143.



Instrument militarny polityki zagranicznej panstwa 157

systemoOw uzbrojenia. Ponadto, nalezy rowniez uwzgledni¢ kwesti¢ kontroli han-
dlu uzbrojeniem konwencjonalnym.*

7. Obecno$¢ wojskowa poza granicami panstwa, zarOwno poprzez roz-
mieszczenie jednostek na stale, jak rowniez czasowe przebywanie na terytorium
innych panstw lub w miejscach strategicznych. W pierwszym przypadku nalezy
uwzglednic utrzymanie i wykorzystanie baz wojskowych, portéw wojennych
oraz instalacji militarnych, w tym m.in. systemow wczesnego ostrzegania, we-
ztow tacznosci, lotnisk, szlakow komunikacyjnych, ale rowniez dyslokacje tylko
uzbrojenia i1 sprzetu wojskowego na terytorium innych panstw. Sama obecnosé¢
wojskowa moze ograniczac si¢ wylacznie do wykorzystania infrastruktury woj-
skowej. Natomiast czasowe bazowanie wigze si¢ m.in. z dyslokacja potaczong
z rotacyjnymi patrolami morskimi lub lotniczymi, przeprowadzeniem wspolnych
manewrow, wizytami okrgtow i personelu w portach wojennych lub jednost-
kach wojskowych, czy tez innymi kontaktami z wojskowymi drugiego panstwa.
Utrzymanie obecnosci wojskowej poza granicami panstwa, zarowno stalej jak
i czasowej z jednej strony, ma na celu powstrzymanie ewentualnego agresora od
podjecia nieprzyjaznych dziatan, w tym rowniez wobec panstw sprzymierzonych
i zaprzyjaznionych — rola prewencyjna i ochronna. Po drugie, obejmuje pomoc i/
lub wsparcie dla sojusznikow i waznych partneréw, co przyczynia si¢ do zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego panstwa wysylajacego oraz wzrostu stabil-
nosci i pokoju na poziomie regionalnym. Zapewnienie bezpieczenstwa militar-
nego koalicjanta poprzez obecnos¢ wojskowa moze przyczyni¢ si¢ do uzyskania
wplywow politycznych oraz gospodarczych w tym panstwie.*

8. Pomoc wojskowa, przekazywana m.in. sojusznikom, panstwom zaprzy-
jaznionym, ruchom opozycyjnym i narodowo-wyzwolenczym, moze takze miec¢
na celu pozyskanie przychylnos$ci wladz oraz elit wojskowych przede wszystkim
w panstwach, w ktorych struktury sitowe zajmujg wazne miejsce w polityce we-
wnetrznej.** Udzielana si¢ jej w rdznej formie. Po pierwsze, poprzez nicodptatne

2 J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej parstwa..., s. 88-90; J. Zajac, Srodki i me-
tody oddzialywania USA..., s. 22-24; M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka..., s. 69-74,
135-142; R. Bierzanek, Wspolczesne..., s. 319-337; M. Pietras, Istota i ewolucja miedzynarodo-
wych stosunkow politycznych..., s. 21; J. Baylis, M. Smith, Kontrola broni masowej..., s. 251—
256; P. Skulski, Uwarunkowania komunikacji..., s. 181-193; P. Zurawski vel Grajewski, Bez-
pieczenstwo miedzynarodowe..., s. 301-308, 327-371; H. J. Morgenthau, przejrzat i uzupetnit
K. W. Thompson, Polityka..., s. 277-286; W. P. Singh Sidhu, Proliferacja..., s. 365-375.

3 J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej parstwa..., s. 88-90; J. Zajac, Srodki i me-
tody oddziatywania USA..., s. 22-24; E. J. Palyga, Uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, [w:]
Wybrane problemy teorii i praktyki stosunkow miedzynarodowych, Z. J. Pietra$ (red.), Lublin —
Warszawa 1982, s. 79-82; Cz. Maj, Podtyp B kapitalistycznego typu stosunkow miedzynarodo-
wych, [w:] Wybrane problemy teorii i praktyki stosunkow miedzynarodowych, Z. J. Pietra$ (red.),
Lublin — Warszawa 1982, s. 155; R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie..., s. 209; D. Majchrzak,
Bezpieczenstwo militarne Polski, Warszawa 2015, s. 58-59.

34 1. Popiuk-Rysifiska, Srodki i metody polityki zagranicznej ..., s. 87-89; R. Lo, Teoria sto-
sunkéw miedzynarodowych..., s. 40-41; . Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa. . .,



158 Ireneusz Topolski

dostawy — rowniez nielegalne — uzbrojenia, sprzetu i wyposazenia wojskowego.
Druga forma obejmuje organizowanie i prowadzenie szkolen, kurséw i ¢wiczen
dla personelu, tj. cztonkoéw korpusu oficerskiego, zotnierzy sit zbrojnych i funk-
cjonariuszy policji oraz innych formacji paramilitarnych panstwa-gospodarza.
Nalezy takze uwzgledni¢ doradztwo w sprawach militarnych realizowane przez
zohierzy, instruktorow i ekspertdéw wojskowych, m.in. wlgcznie z planowaniem
operacji wojskowych. Zespoty doradczo-szkoleniowe moga koncentrowac sig tak-
ze na dziataniach, ktoére majg na celu umocnienie jego bezpieczenstwa wewngtrz-
nego. Stanowia rowniez swego rodzaju zrodlo informacji o sitach zbrojnych
i 0 polityce wewngtrznej panstwa-odbiorcy. Ponadto, moga rowniez sugerowaé
wladzom tegoz panstwa zakup ,,okreslonych” systemow techniki wojskowej. Po
trzecie udostepnianie informacji (w tym wywiadowczych) o znaczeniu militar-
nym.*” Po czwarte przekazywanie Srodkow finansowych (pomoc bezzwrotna
w formie dotacji, kredytéw), jak réwniez udzielanie pozyczek lub grantéw na
preferencyjnych zasadach na zakup techniki wojskowej we wilasnych przedsie-
biorstwach. Inny charakter ma sprzedaz broni na dogodnych warunkach, czy
tez jej leasing.’¢ Udzielanie pomocy wojskowej moze prowadzi¢ do powstania
scislejszych powigzan z korpusem oficerskim w armii, a to przektada sig takze
ustanowienie obecnosci i wptywow politycznych w panstwie odbiorcy ,,ustug”
wojskowych. Nalezy takze wskaza¢ powiazania personalne, gdyz cze$¢ uczest-
nikéw szkolen piastuje wazne stanowiska w sitach zbrojnych, innych strukturach
sitowych lub aparacie wladzy panstwowej. Ponadto pomoc wojskowa niekiedy
przyczynia si¢ do zmniejszenia zdolnosci bojowej lub ograniczenia mozliwosci
uzycia potencjalu militarnego panstwa-biorcy, czy tez prowadzenia samodziel-
nych dziatan przez wlasng armig lub struktury sitowe. Problem ten moze wynikaé
Z tzw. ,,uzaleznienia si¢” od pomocy wojskowej z zewnatrz, czy tez ,,spenetro-
wania” struktur dowodzenia przez donatora. Panstwo darczynca, w zamian za
$wiadczenie ,,ustug o charakterze militarnym” moze uzyska¢, jako ,,rekompen-
satg” mozliwo$¢ uzytkowania baz lub infrastruktury wojskowej na terytorium
panstwa odbiorcy.’’

s. 88-90; J. Zajac, Srodki i metody oddziatywania USA..., s. 22-24; M. Dobroczynski, J. Stefano-
wicz, Polityka..., s. 135-142; K. Derwich, Instrumenty..., s. 91-127.

35 1. Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej ..., s. 87-89; R. Kuzniar, Mie-
dzynarodowe stosunki polityczne..., s. 117-118; E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys..., s. 139;
1. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej panistwa. .., s. 88-90; J. Zajac, Srodki i metody
oddziatywania USA..., s. 22-24, 141-142; Cz. Maj, Podtyp B kapitalistycznego typu..., s. 155;
M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka..., s. 69—74, 135-142; K. Derwich, Instrumenty ...,
s. 97-127, 192-202; P. Skulski, Uwarunkowania komunikacji..., s. 142—147.

36 1. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej parstwa..., s. 88-90; . Zajac, Srodki
i metody oddziatywania USA..., s. 22-24, 141-142; P. Skulski, Uwarunkowania komunikacji...,
s. 143-147.

37 1. Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej..., s. 87-89; R. Los, Teoria sto-
sunkéw miedzynarodowych..., s. 40-41; J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa. ..,
s. 88-90; J. Zajac, Srodki i metody oddzialywania USA..., s. 22-24, 141-142.
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9. Grozba uzycia sily, jest rtowniez okreslana jako wymuszanie. Nalezy za-
znaczy¢, ze granica migdzy wymuszaniem, okreslanym takze jako przymuszanie,
a odstraszaniem nie jest $cisle wyznaczona. Obie te formy mogg zazebiac sig.
Zgodnie z zasada, iz grozba wyrzadzenie ,,potencjalnej” szkody ma za zadanie
sktonienie innego panstwa do wykonania, ewentualnie zaniechania pewnych dzia-
tan, ustepstw lub podporzadkowania si¢, bez uzycia sity militarnej. Trzy kwestie
wpltywaja na podniesienie skutecznosci tej formy, po pierwsze panstwo stosujace
grozbe uzycia sity musi doktadnie zdawac sobie sprawe czego obawia si¢ prze-
ciwnik. Druga obejmuje takze okreslenie, ktore dziatania podjete przez oponenta
doprowadza do zastosowania wobec niego przemocy zbrojnej oraz co moze temu
zapobiec. Po trzecie, interesy tych panstw nie moga by¢ catkowicie sprzeczne.
Grozbie uzycia sity zazwyczaj towarzyszy pokazanie gotowosci jej wykonania, co
ma przyczynic si¢ do wzrostu jej wiarygodnosci oraz efektywnos$ci. Realizowana
jest m.in. w wyniku podniesienia poziomu bojowego czesci jednostek czy tez ich
przemieszczenie, mobilizacji sit zbrojnych, ultimatum, np. wyznaczenie Scistego
terminu, tj. doktadnej daty wycofania wojsk z okreslonego obszaru.*®

10. Ograniczone uzycie sily zbrojnej, w tym takze przypadkowe lub upo-
zorowane uzycie broni o niskim natgzeniu. Zalicza si¢ do nich przegrupowanie
i koncentracj¢ wojsk w regionach nadgranicznych, w poblizu wod terytorialnych,
naruszanie przestrzeni powietrznej potaczone z grozba (gotowoscig) ich uzy-
cia. Naleza takze wskaza¢ na dziatania ngkajgce poprzez prowokacje graniczne,
a takze wypady zbrojne i akcje formacji paramilitarnych lub innych grup niefor-
malnych, ktére prowadzg akcje o charakterze rozpoznawczym, dywersyjnym lub
sabotazowym. Ponadto, w tym przypadku zalicza si¢ takze czgste uzycie robotow
wyposazonych w systemy uzbrojenia oraz dronow, tj. bezzalogowych statkow
lotniczych (BSL), ktore prowadza misje zarowno rozpoznawcze jak tez bojowe,
takze nad terytorium innych panstw lub strefie przygranicznej. W tym punkcie
nalezy rowniez uwzgledni¢ wszelkie incydenty zbrojne.*

11. Wykorzystanie srodkoéw niezbednych do prowadzenia walki informa-
cyjnej, okreslanej takze terminem ,,wojny informacyjna” lub ,,wojna cyberne-
tyczna”. Wigze si¢ z atakowaniem przez zolierzy-hakeréw systemow i sieci
teleinformatycznych. Nowa forma nie pociaga za sobg bezposredniego uzycia
srodkow bojowych. Jednak w wyniku przeprowadzonych operacji, moga zosta¢

38 J. Kukulka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktéw w stosunkach migdzynaro-
dowych..., s. 129-132; J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2003, s. 169-172; J. Nowiak, Czym jest polityka zagraniczna..., s. 81; R. Jackson, G. Seren-
sen, Wprowadzenie..., s. 85-86; T. Lo§-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie..., s. 273-278;
T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna..., s. 89-91; K. Mingst, Podstawy..., s. 121-122; L. Freed-
man, S. Raghavan, Wymuszanie, [w:] Studia bezpieczenstwa, P. D. Williams (red.), Krakow 2012,
s. 213-223.

3 W. J. Dziak, Polityka wewnetrzna..., s. 459; K. Sobczak, Niektore srodki polityki zagra-
nicznej..., s. 102—-104; W. Malendowski, Zbrojenia..., s. 440—441; L. Kamienski, Technologia...,
s. 262.
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wyrzadzone straty znacznie przekraczajacych uzycie konwencjonalnych $rod-
koéw bojowych. W tym przypadku nalezy uwzgledni¢ ewentualne zakldcenia
funkcjonowania sit zbrojnych lub nawet unieszkodliwienia cze¢sci systemow
uzbrojenia. Dodatkowo aktywno$¢ ta moze wptywac na funkcjonowanie infra-
struktury gospodarczej oraz prowadzi¢ do celowej dezinformacji spoteczenstwa
innego panstwa. Dziatania sg prowadzone w sposob zréznicowany. Po pierwsze,
poprzez zablokowanie ,,wybranych” komputerow, serwerow lub catych sieci,
co moze doprowadzi¢ do sparalizowania systeméw dowodzenia i obserwacji
pola walki oraz osrodkow przekazywania informacji. Szczegolnie jest to istotne
w przypadku celowego utrudnienia lub zablokowania mozliwosci funkcjonowania
systemu wczesnego ostrzegania i obrony przeciwlotniczej, a takze rozpoznania
satelitarnego. Po drugie, prowadzenie wojny cybernetycznej obejmuje réwniez
z uzyskaniem mozliwos$ci dostgpu do informacyjnej bazy danych instytucji pan-
stwowych. W praktyce w tym przypadku wiaze si¢ z wykradaniem informacji
znajdujacych si¢ na dyskach komputerow czy tez z serwerdw, ktore obejmujg
wrazliwe dane, m.in. dotyczace bezpieczenstwa innych panstw. Uwzgledniaja
réwniez ataki na serwery administracji panstwowej. Po trzecie, dziatania te wiaza
si¢ takze z preparowaniem, zamieszczaniem lub przekazywaniem falszywych
informacji oraz manipulowanie danymi, np. dotyczacych potencjatu militarnego
lub gotowosci bojowej sit zbrojnych. Po czwarte, prowadzenie wojny informa-
cyjnej uwzglednia w swym zakresie takze dziatania psychologiczne, ktore wigza
si¢ z oddziatywaniem na psychik¢ decydentdw, elit politycznych, spoteczenstwa,
a takze wptywanie na o$rodki ksztattowania opinii publicznej innego panstwa. Po
piate, w tym przypadku mamy réwniez do czynienia z celowym niszczeniem sys-
temow 1 srodkow zabezpieczajacych systemy informacyjne roznych panstw. Do
przyktadowych konsekwencji aktywnosci tego rodzaju mozna zaliczy¢ zaktdcenie
funkcjonowania ruchu lotniczego, awarie systemu rafinerii i rurociagéw, paraliz
dziatania kolei, niszczenie finansowych baz danych, zaklocenie funkcjonowania
satelitow na orbicie, utrudnienia lub zatrzymanie dostaw energii elektrycznej,
zaklocanie i przerwanie funkcjonowania sieci telefonii koméorkowej.* Prowadze-
niem tych dziatan zajmuja si¢ takze stuzby wywiadu lub kontrwywiadu.*!

12. Uzycie sily zbrojnej w szerszym zakresie, po pierwsze, poczynajac od
inwazji oznaczajacej agresje na inne panstwo — prowadzenie operacji wojen-
nych.* Po drugie, poprzez dziatania ekspedycyjne i interwencyjne, tj. interwencje

4 W. Malendowski, Zbrojenia..., s. 440—441; J. S. Nye jr., Konflikty migdzynarodowe. Wpro-
wadzenie..., s. 348-349; J. Darczewska, Diabet thwi w szczegotach. Wojna informacyjna w Swietle
doktryny wojennej Rosji, ,,Punkt Widzenia OSW”, Warszawa 2015, maj, nr 50, s. 28-30; J. Regi-
nia-Zacharski, Wojna w swiecie wspolczesnym..., s. 202-203, 261; M. Minkina, Sztuka wywiadu
w panstwie wspotczesnym, Warszawa 2014, s. 108—116; L. Kamienski, Technologia..., s. 209-342.

4 M. Minkina, Sztuka. .., s. 108.

4 J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych..., s. 169-172; 1. Popiuk-
-Rysiniska, Srodki i metody polityki zagranicznej..., s. 87-89; E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz,
Zarys..., s. 139; R. Lo§, Teoria stosunkow migdzynarodowych. Wybrane zagadnienia, 1.6dz 2001,
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zbrojne, ktore z jednej strony moga pociagac za sobg wykorzystanie sity zbrojne;j
w celu m.in. zajecia terytorium drugiego panstwa, ewentualnie tylko jego czgsci,
ale nie towarzysza im walki lub ich nate¢zenie pozostaje na stosunkowo niskim
poziomie. Kwestia ta obejmuje ingerencj¢ w sytuacje wewnetrzng w danym pan-
stwie i moze wigzac si¢ ze wsparciem dla jednej ze stron, tj. obozu wladzy lub
antyrzadowego. Interwencja zbrojna podejmowana jest na prosbe strony, ktora po-
strzega zagrozenie, tj. wtadz lub opozycji. Nalezy takze uwzgledni¢ zaangazowa-
nie wojskowe w celu zwalczania grup nieformalnych (partyzantow i powstancow)
i organizacji terrorystycznych na terytorium innych panstw.* Po trzecie, do tej
kategorii zalicza si¢ rowniez zaplanowane ataki na terytorium drugiej strony czy
tez na jednostki wojskowe, bez wkraczania na obszar innego panstwa. Po czwarte,
nalezy uwzgledni¢ takze wykorzystanie sit zbrojnych w celu blokady morskie;j
portow lub wybrzeza przeciwnika przy wykorzystaniu okretow wojennych, lot-
nictwa czy tez ladowej — zastosowanie tzw. ,.kordonu sanitarnego”.** Obecnie
w coraz wigkszym stopniu sity zbrojne wykorzystuja bojowe bezzalogowe statki
latajgce do bezposrednich dziatan zbrojnych.*

13. Udzial w operacjach pokojowych stanowi specyficzng form¢ wykorzy-
stania sity militarnej jako instrumentu polityki zagranicznej panstwa. Obejmuje on
tylko te misje, ktore sa prowadzone na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych lub innych regionalnych organizacji odpowiedzialnych
za utrzymanie bezpieczenstwa zbiorowego. Wliczajac takze interwencje, zardowno
w celu odparcia agresji oraz w celach humanitarnych. Uzupetniajg je operacje
stabilizacyjne.*® W ramach operacji pokojowych, sity zbrojne koncentrujg si¢ na

s. 40-41; J. Nowiak, Czym jest polityka zagraniczna..., s. 81; J. Zajac, Srodki i metody polityki
zagranicznej panstwa..., s. 88-90; J. Zajac, Srodki i metody oddziatywania USA..., s. 22-24; S.
Burchill, R. Devetak, A. Linklater, M. Paterson, Ch. Reus-Smit, J. True, Teorie..., s. 97-98, 247,
R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkow migdzynarodowych. Teorie i kierunki ba-
dawcze, Krakow 2006, s. 78; L. Freedman, Przysztos¢ studiow strategicznych, [w:] Strategia we
wspolczesnym Swiecie. Wprowadzenie do studiow strategicznych, J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray,
E. Cohen (red.), Krakow 2009, s. 401-402; A. Wendt, Spoleczna..., s. 263-266; J. Reginia-Zachar-
ski, Wojna w swiecie wspolczesnym..., s. 130 i nast.; P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczernstwo
miedzynarodowe..., s. 59-73.

4 J. Kukulka, Wstegp do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 169—172;
I. Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej. .., s. 87-89; R. Lo, Teoria stosunkéw
miedzynarodowych..., s. 40—41; J. Nowiak, Czym jest polityka zagraniczna..., s. 81; M. Dobro-
czynski, J. Stefanowicz, Polityka..., s. 135-142; P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo mie-
dzynarodowe..., s. 77-79; K. Derwich, Instrumenty..., s. 55-90; P. D. Williams, Wojna, [w:] Stu-
dia bezpieczenstwa, P. D. Williams (red.), Krakow 2012, s. 161-165; P. R. Pillar, Przeciwdziatanie
terroryzmowi, [w:] Studia bezpieczenstwa, P. D. Williams (red.), Krakoéw 2012, s. 385-388; M. van
Creveld, Zmienne..., s. 269-317; R. Smith, Przydatnosé..., s. 195-196.
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odbudowie i rekonstrukcji, misjach stabilizacyjnych, szkoleniu i doradztwie woj-
skowym, tj. podnoszenia kwalifikacji personelu wojskowego i funkcjonariuszy
innych stuzb, nadzorowanie przestrzegania wprowadzonego embarga lub sankc;ji,
m.in. zwigzanych z dostawami techniki wojskowej. Odstraszanie i wywieranie
nacisku, ktore przewiduje mozliwo$¢ zastosowania sit zbrojnych w sytuacji po-
jawienia si¢ zagrozenia. Ostatnia kwestia wigze si¢ z przeprowadzaniem atakow,
ktore zaktada niszczenie potencjatu militarnego przeciwnika.*” W tym punkcie
istotng kwestie stanowi charakter i poziom zaangazowania wojskowego poszcze-
g6Inych panstw.

14. Prowadzenie dzialalno$ci wywiadowczej, wiaze si¢ z wykorzystaniem
wywiadu osobowego, jak rowniez elektronicznego, do realizacji ro6znych tajnych
akcji. Aktywnosc¢ ta koncentruje si¢ na wykonywaniu dziatan, do ktorych zalicza sig:

a) zdobywanie informacji, a nastgpnie wykorzystanie na potrzeby wtasnego
panstwa. Z jednej strony wiazg si¢ ze zbieraniem, przetwarzaniem, selek-
cja 1 analizg materiatdéw jawnych uzyskanych poprzez wszystkie istniejace
1 dostepne zrdédta informacji, tzw. bialy wywiad. Po drugie, wykorzystanie
nielegalnych metod w celu pozyskania $cisle tajnych informacji ze zrodet
alternatywnych. Nalezy takze w tym punkcie uwzgledni¢ tzw. ,,wywiad
gospodarczy”. Wywiad takze ma na celu zbieranie informacji dotyczacych
potencjalu militarnego oraz zdolnosci bojowych sit zbrojnych innych
panstw?®;

b) prowadzenie — tajnej — dzialalno$ci propagandowej, zar6wno o cha-
rakterze pozytywnym, jak i negatywnym, okreslanej jako tzw. czarna
propaganda, wobec innych panstw lub samych politykéw m.in. poprzez
ich oczernianie. Dziatania te wigza si¢ takze z oddzialywaniem na stano-
wisko i sposob myslenia spoteczenstw wybranych panstw. Ponadto istotne
miejsce zajmuje dezinformacja;

¢) uzyskanie wplywow posrdéd przedstawicieli wiadz, co moze wigzaé
si¢ z umiejscowieniem ,,agentury” w osrodku decyzyjnym drugiej stro-
ny. Ponadto, w zakresie zainteresowania znajduja si¢ elity polityczne,
gospodarcze 1 intelektualne innych panstw. Pozyskiwanie agentow lub

wencje humanitarne i operacje pokojowe, [w:] Strategia we wspoiczesnym Swiecie. Wprowadzenie
do studiow strategicznych, J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.), Krakow 2009, s. 356-364;
J. Reginia-Zacharski, Wojna w swiecie wspélczesnym..., s. 224232, 308-314; P. Zurawski vel Gra-
jewski, Bezpieczenstwo miedzynarodowe..., s. 137-155, 239-240, 257-275, 279-289; A. Jones,
Ludobdjstwo i masowe mordy, [w:] Studia bezpieczenstwa, P. D. Williams (red.), Krakow 2012,
s. 187-190; S. J. Kaufman, Konflikty etniczne, [w:] Studia bezpieczenstwa, P. D. Williams (red.),
Krakéw 2012, s. 208-211; L. Fawcett, Instytucje regionalne, [w:] Studia bezpieczenstwa, P. D. Wil-
liams (red.), Krakow 2012, s. 315-317; T. G. Weiss, D. Z. Kalbacher, Organizacja Narodow Zjed-
noczonych, [w:] Studia bezpieczenstwa, P. D. Williams (red.), Krakow 2012, s. 336-338; M. Pugh,
Operacje pokojowe, [w:] Studia bezpieczenstwa, P. D. Williams (red.), Krakow 2012, s. 412-421;
R. Smith, Przydatnosé. .., s. 119-121, 352, 369-379, 393-437; A. Zebrowski, Wywiad..., s. 264-2.

47 R. Smith, Przydatnosé..., s. 379-384.

4 M. Minkina, Sztuka..., s. 38-39.
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wspotpracownikow jest mozliwe poprzez przekupienie, korumpowanie,
szantaz, sympatie ideologiczne. Kwestia ta moze wigzac¢ si¢ z infiltracja
aparatu wladzy i1 systemu obronnego innego panstwa;

d) wspieranie w sposob niejawny zaprzyjaznionych panstw, ktére moze obe;j-
mowac m.in. zapewnienie bezpieczenstwa okreslonym przedstawicielom
wladz lub politykom, wsparcie wywiadowcze;

e) dzialania o charakterze wywrotowym (dywersyjne), m.in. poprzez
sabotaze, stymulowanie i wspieranie strajkéw, pomoc dla obozu opozycji,
organizowanie zamachow stanu, przewrotow i puczow wojskowych, ktore
majg na celu takze obalanie rzadow;

f) finansowanie oraz kontrola funkcjonowania i dziatalnosci organizacji
spotecznych;

g) dziatalno$¢ kontrwywiadowcza zwigzana z ochrong wtasnego panstwa
przed infiltracja przez obce wywiady oraz rozpoznanie ich metod i $rod-
kow funkcjonowania. Reasumujac, wywiad koncentruje si¢ na zdobywa-
niu informacji o potencjale przeciwnika oraz o jego zamiarach.*

Z jednej strony prowadzenie dziatalno$ci wywiadowczej wplywa na ksztat-
towanie sytuacji politycznej, gospodarczej, militarnej w innym panstwie lub
srodowisku migdzynarodowym. Po drugie, tajne dziatania stosuje si¢ wowczas,
gdy inne instrumenty polityki zagranicznej sa nieskuteczne, za$ pozostate formy
wykorzystania instrumentu militarnego z okreslonych powodow staje si¢ nie-
mozliwe lub niecoptacalne.>

Do sprawnego funkcjonowania sit zbrojnych oraz prowadzenia operacji,
aniezbedne jest zdobywanie i selekcja i analiza zgromadzonych informacji doty-
czacych przeciwnika a takze oceny sytuacji mi¢dzynarodowej. Dziatania wywiadu
stanowig jeden z priorytetow dziatania wspotczesnych armii.”! Wywiad za obszar
swojego dziatania okresla zbieranie informacji dotyczacych zagrozen dla bezpie-
czenstwa panstwa, ale takze rozpoznawania tych zagrozen, w tym tych ze strony
podmiotoéw niepanstwowych. Dziatalnos¢ jego koncentruje si¢ przede wszystkim
poza granicami panstwa.”> Wywiad stanowi jeden ze sposoboéw dziatania panistwa
stuzacy do walki z przeciwnikiem, ktory do tego celu uzywa ,,informacje¢ jako
obszar i instrument tej walki”.>
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s. 79-82; J. S. Nye jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie..., s. 347-349; K. Derwich, Instru-
menty..., s. 101-104; R. Szpyra, Bezpieczenstwo militarne panstwa...,s. 120-129, 154—159; M. van
Creveld, Zmienne..., s. 328; R. Smith, Przydatnosc..., s. 384-389; M. Minkina, Sztuka wywiadu
w panstwie wspotczesnym, Warszawa 2014, s. 31 i nast.; A. Zebrowski, Wywiad..., s. 20 i nast.
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Przyjete we wstepie hipotezy potwierdzity sie, a mianowicie, po pierwsze,
formy wykorzystania instrumentu militarnego polityki zagranicznej panstwa sg
dynamicznym procesem i ulegaja stopniowemu poszerzeniu. Po drugie, mimo
iz dominujg posrednie formy wykorzystania instrumentu militarnego, to jednak
pojawiaja si¢ nowe mozliwosci, w tym zwigzane z bezposrednim uzyciem sit
zbrojnych o niskiej intensywnosci, tj. ponizej progu wojny. Stopniowo od po-
czatku XXI wieku wzrasta rola sity militarnej. Sytuacja ta wynika w znacznym
stopniu od wzrostu znaczenia podmiotéw niepanstwowych.

MILITARY INSTRUMENTS OF STATE’S FOREIGN POLICY

Abstract: Importance of military power has been limited after the cold-war. Range of military
instrument underwent gradual broadening. Significant influence on this situation has been exerted
by both new technology and new armament systems but also by the growth of non-state actors.
The latest actors are more threat to the societies than to states. This problem has affected a form of
utilization of military instrument in foreign policy of states.

The article includes analysis of notion ,,military instrument”. Forms of implementation of military
instruments in foreign policy of states has been characterized also. Two hypotheses are subject of
verification. The first, forms of implementation of military instruments of foreign policies of states
are dynamic process and they undergo gradual widening. The second, although indirect forms of
implementation of military instruments predominate, however, it appear new possibilities of direct
use of military instruments in low intensity conflicts, i.e. below threshold of war.

Key words: state, foreign policy, military instruments



