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Rownowaga sit jako kategoria analityczna sytuacji
geopolitycznej wybranych panstw nowej Europy
Wschodniej

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest eksplanacja sytuacji geopolitycznej wybranych panstw nowej Euro-
py Wschodniej z punktu widzenia rownowagi sif jako kategorii analitycznej. Przyjecie
takiego zalozenia implikuje, ze podstawa poszukiwan naukowych bedzie realistyczna
teoria stosunkéw miedzynarodowych. Autor zamierza sprawdzi¢, czy rdOwnowaga sit
moze by¢ wciaz uzytecznym instrumentem badawczym do analizy polityki mocarstw
wobec wybranych panstw Europy Wschodniej. Strukture wewnetrzng artykulu two-
rzg nastepujace zagadnienia: omowienie pojecia rownowagi sil i pozycji wybranych
panstw nowej Europy Wschodniej, nastepnie strategie polityczne najwazniejszych mo-
carstw wobec panstw tego subregionu i ocena, w jakim zakresie polityka tych mocarstw
odwoluje si¢ do kategorii rownowagi sit oraz wnioski koncowe.

2. Pojecie rownowagi sit

Rownowaga sit jest uniwersalng zasadg stosunkéw miedzynarodowych znang juz od
czasow antycznych i byla stosowana, chociaz ze zmienng intensywnoscia, jako jeden
z podstawowych mechanizméw regulujacych stosunki miedzynarodowe w réznych
okresach historycznych i kregach kulturowych. Czestotliwoé¢ i zakres wystepowania
réwnowagi sit byt uwarunkowany istnieniem mniej lub bardziej sprzyjajacych warun-
kéw. Przyjmuje sie, ze rownowaga sit od potowy XVII wieku do czaséw wspolczesnych
stala sie jedna z podstawowych zasad funkcjonowania stosunkéw miedzynarodowych,
chociaz status teorii naukowej uzyskata stosunkowo pdzno, mniej wigcej w potowie XX
wieku, bedgc podstawowym filarem paradygmatu realistycznego. Wydawalo sie, ze po
zakonczeniu zimnej wojny oraz osiagnieciu przez USA wyjatkowe]j pozycji w stosun-
kach miedzynarodowych okreslanej mianem hegemonii, teorie rownowagi sit powoli
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tracg na znaczeniu. Jednak ostatnio mozemy odnotowa¢ swoisty renesans tego podej-
$cia badawczego do wyjasniania relacji miedzy wielkimi mocarstwami w kreowaniu
nowego ukladu sil na §wiecie.

Réwnowaga sit jest pojeciem nieostrym i wieloznacznym, co prowadzi do szeregu
nieporozumien natury semantycznej, filologicznej i teoretycznej. Jak podkredlit jeden
z autorow, gtownym problemem zwigzanym z pojeciem rownowagi jest fakt, ze posiada
zbyt wiele znaczen i z tego powodu jest niezwykle trudne do analizy'. H. J. Morgen-
thau wyrdznil cztery podstawowe znaczenia, pod jakimi wystepuje pojecie réwnowagi
sil: 1) istniejacy stan rzeczy; 2) polityka zmierzajaca do osiggniecia okreslonego stanu
rzeczy; 3) jako w przyblizeniu réwny podzial sil; 4) jako wszelkiego rodzaju podziat
si’. M. Wight podat siedem znaczen terminu ,,rownowaga sit”: 1) réwny podzial sity;
2) zasada, ze sita powinna by¢ podzielona réwno; 3) zasada, Ze moja strona powinna
mie¢ nadwyzke sily, aby unikna¢ niebezpieczenstwa nierdwnego podziatu; 4) istnie-
jacy podziat sily; 5) szczegdlna rola w utrzymaniu roéwnego podziatu sily, 6) specjalne
korzysci z istniejacego podziatu sity; 7) wrodzona tendencja polityki miedzynarodo-
wej do wytwarzania roéwnego podziatu sily’. E. Haas omowil osiem znaczen pojecia
réwnowaga sil: 1) podziat sily; 2) rOwnowaga; 3) hegemonia; 4) stabilnos¢ lub pokdj;
5) niestabilno$¢ lub wojna; 6) polityka sity; 7) powszechne prawo historii; 8) system
i wskazéwka do tworzenia polityki*.

Biorac pod uwage wymienione znaczenia réwnowagi sit oraz uwzgledniajac prace
innych badaczy, mozemy moim zdaniem wyrdézni¢ dwanascie sposobow rozumienia
tej kategorii. Rownowaga sit moze by¢ zatem definiowana jako: 1) fundamentalna zasa-
da stosunkéw miedzynarodowych lub powszechne prawo historii; 2) formutfa prawna;
3) instrument polityki zagranicznej; 4) wartos¢; 5) typ stosunkéw miedzynarodowych;
6) relacje miedzy panstwem a srodowiskiem miedzynarodowym; 7) proces koncentra-
cji i podziatu sily; 8) podziat sity; 9) wynik gry; 10) system stosunkéw miedzynarodo-
wych; 11) oceniana wedlug kategorii etycznych, co odrdznia ja od idealistycznej teorii
stosunkow miedzynarodowych; 12) kategoria analityczna®.

Jak wynika z powyzszego, réwnowaga sit mozna przyjmowac réznorodne i czgsto
odmienne znaczenie. Jednak pomimo wystepujacej wieloznacznosci i réznorodnosci
tego pojecia, w nauce o stosunkach miedzynarodowych przyjmuje sie, ze wszystkie
prezentowane sposoby definiowania réwnowagi sit s3 dopuszczalne pod warunkiem,
ze jedno pojedyncze panstwo nie jest w stanie podporzadkowac sobie wszystkich pozo-

U 1. ]. Claude, Power and International Relations, New York 1962, s. 13 i 22.

2 H.J. Morgenthau, Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace, (4th ed.), New York
1967, s. 166.

* M. Wight, Power Politics, Leicester 1978, s. 173-179.

* E. B. Haas, Balance of Power: Prescription, Concept, or Propaganda, [w:] Political Power. A Reader

in Theory and Research, ed. by R. Bell, D. V. Edwards, R. Wagner, New York 1969, s. 55-60.

Zobacz wiecej: D. Kondrakiewicz, Rownowaga sit jako czynnik stabilizujgcy stosunki miedzynarodowe,

[w:] Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach migdzynarodowych na poczgtku XXI wieku,

red. I. Stawowy-Kawka, Krakow 2009, s. 103-106.
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statych®. Rownowaga sit jest jednym z podstawowych poje¢ analitycznych w realistycz-
nej teorii stosunkéw miedzynarodowych, chociaz jej przydatno$¢ do opisu, wyjasnia-
nia i prognozowania rzeczywistosci miedzynarodowej jest rozbieznie oceniana - od
calkowitej negacji A. F. Organskiego, przez umiarkowany sceptycyzm H. Morgenthau,
do ostroznej akceptacji H. Kissingera’.

3. Pozycja panstw subregionu nowej Europy Wschodniej w stosunkach
miedzynarodowych

Wisrod autorow istniejg kontrowersje odnosnie do stosowanych poje¢ oraz zakresu
geograficznego regionu obejmujacego panstwa powstale po rozpadzie ZSRS. Najcze-
$ciej stosowanym okresleniem jest obszar poradziecki lub region Wspolnoty Niepod-
legtych Panstw®. Dynamika zmian zachodzacych w $rodowisku miedzynarodowym na
tym obszarze sklania cz¢$¢ badaczy do podjecia proby rewizji przyjetych wezesniej po-
dziatéw. Jedna z propozyciji jest kategoria nowa Europa Wschodnia. Zdaniem W. Balu-
ka, termin ,nowa Europa Wschodnia” jako obszar migedzynarodowy sklada si¢ z trzech
subregionéw: 1) panstw europejskich — Ukrainy, Bialorusi i Motdawii; 2)Rosji oraz
3) panstw kaukaskich - Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu’.

Na potrzeby tego opracowania nasze rozwazania chcemy zawezi¢ do subregionu
panstw europejskich, obejmujacych Ukraine, Biatorus i Moldawie. Pomimo ze mamy
watpliwosci w kwestii tego, czy mozemy te panstwa okresla¢ jako subregion, to po-
nizej chcemy wskaza¢ wspdlne cechy, ktore je facza, oraz roznice, ktore je dzielg. Do
gtéwnych wspdlnych cech naleza: przestrzen geopolityczna, wspolne dziedzictwo hi-
storyczno-kulturowe oraz zaleznos¢ od Rosji. Ukraina, Biatoru$ i Moldawia razem zaj-
mujg zwartg przestrzen geopolityczng o obszarze 819 km? (bez uwzglednienia Krymu)
potozong miedzy Federacja Rosyjska na wschodzie a pafistwami nalezagcymi do Unii
Europejskiej i NATO na poétnocy i zachodzie oraz na potudniu ograniczong Morzem
Czarnym, do ktorego sposrod tych panstw ma dostep tylko Ukraina. W ujeciu geogra-
ficznym jest to zachodni fragment Niziny Wschodnioeuropejskiej, natomiast z punktu
widzenia geopolitycznego jest potowa pomostu battycko-czarnomorskiego, a szerzej
uyjmujac jest to wysunieta zachodnia czg$¢ strefy wewnetrznej sasiadujaca bezposred-
nio z Heartlandem w koncepcji Mackindera'®.

Zewnetrzne granice tego subregionu wynosza 7653 km, z tego na Bialorus przypa-
da 2488 km, na Moldawie 683 km, a na Ukraine 4470 km, z tego 1944 na granice z Ro-
sja. W sumie granice biatorusko-rosyjska i ukrainsko-rosyjska wynosza razem ponad

¢ H. Bull, The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics, London 1997, s. 97-102.

7 A.F K. Organski, World Politics, New York 1967, s. 298; H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996,
s. 20-23, 884-893; H. ]. Morgenthau, Politics..., s. 161-166.

8 I Topolski, Region Wspélnoty Niepodleglych Paristw, [w:] Miedzynarodowe Stosunki Polityczne, red.
M. Pietra$, Lublin 2021, s. 274.

®  W. Baluk, Wyobrazenia nowej Europy Wschodniej, ;Wschéd Europy” 2016, vol. 2, s. 28.

10 L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999, s. 13.

BocTok EBponbl / TymMaHUTapHO-06LLeCTBEHHbIE UceneaoBanus 2021/ 7,2



Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 01/02/2026 18:29:23

16 Dariusz Kondrakiewicz

3250 km". Granice ladowe nie s3 oparte na naturalnych przeszkodach, z wyjatkiem
granicy moldawsko-rumunskiej przebiegajacej z biegiem rzeki Prut i czesci odcinka
granicznego Ukrainy i Bialorusi z Polskg na Bugu oraz gérskiego odcinka granicy sto-
wacko-ukrainskiej. Granice Ukrainy (pomijamy kwestie Krymu, Luganska i Doniecka)
i Bialorusi z Rosja zostaly wyznaczone administracyjnie jeszcze w czasach ZSRR. Maja
sztuczny przebieg, s3 trudne do pilnowania i relatywnie fatwe do przekroczenia.

Liczba ludnosci w tych trzech panstwach jest bardzo zréznicowana. Ukraina posiada
43,745 mln mieszkancéw, Biatorus$ 9,441 mln, a Moldawia 3,323 mln, co w sumie wyno-
si 50,391 mln. Pozostate wskazniki demograficzne sg zblizone. Wszystkie trzy panstwa
majg wysoki udzial mniejszosci narodowych od 16,5% na Bialorusi, 17,5% w Motdawii
i 22,2% na Ukrainie, z czego najwigksza grupe stanowia Rosjanie, niski wskaznik dziet-
nosci oscylujacy na poziomie 1,5 oraz relatywnie wysoki wskaznik emigracji. Produkt
krajowy brutto omawianych trzech panstw w roku 2020 wynosit 230,2 mld USD i byt
2,5 razy mniejszy od PKB Polski i ponad 7,3 razy mniejszy w poréwnaniu z PKB Rosji.
Dochody per capita mieszkancéw Biatorusi wynosity 19,100 USD, Ukrainy i Bialorusi
oscylowaly na poziomie 12,400 USD. W Rosji ksztaltowaly si¢ na poziomie 25,500 USD,
a w Polsce 32,000 USD™?. Armia Moldawii liczy okolo 6 tys. Zolnierzy, Bialorusi 45 tys.,
Ukrainy okoto 200 tys. Dla poréwnania sily zbrojne Federacji Rosyjskiej wynosza 850
tys., a Wojsko Polskie okoto 120 tys. Procentowy udzial wydatkéw wojskowych w roku
2020 w relacji do PKB w przypadku Ukrainy wynosit 3,2%, Biatorusi 1,2%, Moldawii
0,4%. Rosja wydaje na utrzymanie sil zbrojnych 4%, a Polska 2,2%.

Terytoria obecnie zajmowane przez Moldawie, Biatorus$ i Ukraing byly przedmio-
tem historycznej wielowiekowej rywalizacji migdzy Polska, Turcja, Niemcami, Austro-
-Wegrami i Rosja. Znajduje to odzwierciedlenie w mozaice kulturowo-cywilizacyjnej
i demograficznej. Jest to bardzo widoczne na przyklad w architekturze, ale dotyczy
wszystkich sfer zycia. Na przewazajacej czgsci tego subregionu dominuje prawostawie,
ale w zachodniej czgéci dostrzegalne sg silne wplywy katolicyzmu, a na potudniu isla-
mu. Przy czym nie chodzi tylko o religie, ale skoncentrowany nosnik kulturowy, okre-
$lajacy sposob postrzegania $wiata. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze przez ostatnie
dwa stulecia, od konca XVIII do konca XX wieku dominujacym panstwem nad wigk-
szoscig tego obszaru byla najpierw carska, a potem sowiecka Rosja. Szczegdlnie okres
Zwiazku Sowieckiego odcisnal swoj trwaly §lad na funkcjonowaniu tego obszaru oraz
mieszkujacych tam ludzi w wymiarze gospodarczym, komunikacyjnym, politycznym,
prawnym i mentalnym. Konsekwencje tego faktu sa widoczne do dzisiaj, pomimo ze
Ukraina, Biatorus$ i Motdawia oglosily swoja niepodlegtos¢ 30 lat temu i sg formalnie
suwerennymi panstwami.

Stopien zaleznosci tych panstw od Rosji jest rozny. Jest efektem réznic potencjatu,
rozpatrywanej plaszczyzny i wzajemnych relacji oraz ulegal pewnym zmianom w okre-

' Obliczenia wlasne na podstawie: World Factbook, www.cia.gov/the-world-factbook, inf. 11 XII
2021.
12 World Factbook, www.cia.gov/the-world-factbook, inf. 11 XII 2021.
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sie ostatnich 30 lat. Nalezy jednak podkresli¢, ze sposob oddzialywania Federacji Ro-
syjskiej na Ukraine, Biatorus i Moldawie jest co prawda zréznicowany, ale wykracza
poza typowe relacje miedzy panstwem zdecydowanie duzo silniejszym a panstwami
stabszymi, kiedy to panstwo dysponujace wigkszym potencjatem dazy w naturalny spo-
sob do zapewnienia sobie bezpiecznego srodowiska zewnetrznego w stosunkach z sg-
siadami. Charakter zaleznosci Ukrainy, Biatorusi i Moldawii od Rosji przez dlugie lata
bardziej odpowiadal modelowi okreslanemu mianem spenetrowanych systeméw poli-
tycznych. Specyfika takiego systemu polega na tym, ze jest on sterowany od wewnatrz
przez przedstawicieli systemu penetrujgcego. W przypadku danego panstwa zgoda na
funkcjonowanie proceséw penetracji moze by¢ wyrazona przez cate spoleczenstwo, eli-
ty spofeczne czy tez waska grupe rzadzaca®.

Mozemy postawié tezg, ze uzaleznienie przez Rosje panstw subregionu nowej
Europy Wschodniej zostalo przyjete jako staly element polityki przez grupy rzadza-
ce, wspierane przez wigksza czes¢ elit politycznych w tych panstwach oraz w gtéwnej
mierze przez oligarchow. Jest to typowa sytuacja dla wszystkich panstw subregionu.
Najlepiej wida¢ to na przykladzie Ukrainy, gdzie dla czesci elit politycznych Rosja po-
zostawala waznym punktem odniesienia jako centrum dawnego imperium. Ponadto
wspotpraca z Rosja przynosita wladzom ukrainskim oraz powigzanymi z nimi grupami
interesow i oligarchow wymierne korzysci polityczne (uzyskanie przychylnosci wybor-
cow i wsparcie Rosji dla wiadz Ukrainy na arenie migdzynarodowej) oraz ekonomicz-
ne(nizsze ceny surowcow i mozliwo$¢ transferow finansowych). Istniejace w pozosta-
tych sferach zalezno$ci Ukrainy od Rosji sprawialy, ze Federacja Rosyjska stawala sie
niezbednym partnerem dla strony ukrainskiej'.

Podobna sytuacja istnieje takze w przypadku Bialorusi i Motdawii, chociaz nalezy
wskazad, ze zakres uzaleznienia poszczegdlnych panstw od Rosji jest nieco odmienny.
Wrtadze Rosji staraly si¢ utrzymaé w zaleznoéci Ukraine, Biatorus i Motdawie, wyko-
rzystujac zaréwno dzialania bezposrednie, jak i posrednie, ale szczegdlng uwage zwra-
caly oprécz wymiaru politycznego takze na plaszczyzne ekonomiczng i militarng. Pro-
by zmian podejmowane przez cze$¢ elit przy znaczacym poparciu spolecznym zwykle
nie przynosily spodziewanych rezultatéw nawet w przypadku zwyciestwa w wyborach
nowej ekipy, ktora obiecywata obnizenie poziomu zaleznosci od Rosji, jak mialo to
miejsce w 2004 roku na Ukrainie. Po pewnym czasie wbrew wczesniejszym deklara-
cjom poprzedni schemat relacji zaleznosci byt odtwarzany. Taka sytuacja trwala az do
aneksji Krymu przez Rosje w 2014, gdy zaréwno spoleczenstwo, jak i elity uswiado-
mily sobie, ze moze to zagrozi¢ istnieniu panstwa ukrainskiego. Zblizony mechanizm
mozna bylo zaobserwowa¢ na Bialorusi i Motdawii, gdy spoleczenstwa upatrywaly po-
prawy swojej kondycji ekonomicznej przez zmiane wladzy jako konieczny warunek
zmniejszenie zaleznosci od Rosji.

13 Z.7. Pietras$, Adaptacyjnosc spenetrowanych systeméw politycznych, Lublin 1990, s. 23.
" A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci, Warszawa 2013, s. 173.
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Nalezy podkresli¢, ze te trzy panstwa subregionu nowej Europy taczy trudny okres
transformacji. Bialorus, Motdawia i Ukraina musialy bowiem zmierzy¢ si¢ jednocze-
$nie w ciggu ostatnim trzydziestu lat swojej niepodleglosci z nastepujacymi wyzwania-
mi: zbudowa¢ zreby panstwowosci i tozsamosci narodowej, uporac si¢ z dziedzictwem
sowieckiego komunizmu oraz globalng presjg gospodarcza'®. Kazde z tych panstw
wybrato nieco odmienny model transformacji. Pewnym paradoksem jest to, ze spo-
$§réd tych panstw w sensie ekonomicznym najlepiej poradzita sobie Biatorus, taczac
kapitalizm panstwowy z autorytarng forma rzadéw. Moldawia ma ograniczone zasoby
i mozliwos$ci rozwoju. Gospodarka tego kraju oprdocz reform potrzebuje zewnetrznego
wsparcia. Najwiecej natomiast stracita Ukraina, ktéra w momencie uzyskania przez nig
niepodleglosci w 1991 roku miata pokazne zasoby surowcowe, rewelacyjne czarnozie-
my i byla jednym z gtéwnych osrodkéw przemystowych bylego ZSRR. W momencie
rozpadu Zwigzku Sowieckiego ukrainski PKB przewyzszal polski. Dzi$ jest poréwny-
walny z PKB wojewddztwa mazowieckiego. Ukraina znajduje si¢ na niechlubnej liscie
18 krajow $wiata, ktorych gospodarka w latach 1990-2017 skurczyla sie, zamiast sie
rozwing¢. Srednioroczny spadek ukraifiskiego PKB w tym okresie wynidst 0,2%'°.

Nalezy podkresli¢, ze Bialorus, Moldawia i Ukraina nie stworzyly zZadnej nowej
plaszczyzny subregionalnej wspotpracy politycznej czy ekonomicznej. Powodem sg
zbyt duze roznice interesow, inne systemy polityczne i kierunki polityki zagranicznej.
Jesli te panstwa sg postrzegane razem, to gléwnie ze wzgledu polozenie geopolityczne
i doswiadczenia historyczne. Kluczowym panstwem ze wzgledu na terytorium i poten-
cjal jest oczywiscie Ukraina.

Reasumujac, jak stwierdzil Zbigniew Brzezinski, znaczenie panstw subregionu
nowej Europy Wschodniej, w tym szczegoélnie Ukrainy, ,,nie wynika z ich potegi czy
ambicji, lecz raczej z waznego polozenia geograficznego i skutkéw ich potencjalnej
niestabilnosci dla zachowan graczy geostrategicznych™’. Tymi gléwnymi graczami sa
Federacja Rosyjska, Unia Europejska, Stany Zjednoczone Ameryki i Chifiska Repu-
blika Ludowa, dla ktérych subregion nowej Europy Wschodniej pelni inng role w ich
strategii politycznej.

4. Panstwa subregionu nowej Europy Wschodniej w strategii Federacji
Rosyjskiej

Rozpad Zwiazku Sowieckiego, jak okreslit to W. Putin, byl dla rosyjskich elit politycz-
nych najwieksza geopolityczng katastrofg w historii XX wieku. Terytorium Federacji
Rosyjskiej wynosi obecnie ponad 17 mln km? (bez Krymu) i jest prawie dwukrotnie
wigksze od powierzchni Stanéw Zjednoczonych Ameryki lub Chin, ale w poréwnaniu

15 T. A. Olszaniski, Cwieréwiecze niepodlegtej Ukrainy. Wymiary transformacji, ,Prace OSW 2017, nr 64,
s. 6.

1o fakty.plportal.pl/artykuly/polska-swiat-felietony/ukraina-polska-porownanie-panstw-pkb-w-
latach-1989-2020, inf. 13 XII 2021.

17 Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gtéwne cele polityki amerykatiskiej, Warszawa 1997, s. 49.
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do sowieckiego imperium jej terytorium jest mniejsze o ponad 5 mln km?, czyli wiecej
niz wynosi razem powierzchnia 27 panstw Unii Europejskiej. Liczba ludnosci Rosji
spadta o polowe do 142,5 mln, a 25 mln etnicznych Rosjan znalazlo si¢ poza jej grani-
cami. Z geograficznego punktu widzenia terytorium Rosji po rozpadzie ZSRS wynosito
tyle, ile na poczatku XIX w.'®

Rosja stracila zdobycze terytorialne w Azji Centralnej, na Kaukazie i wysuniete
najbardziej na zachdd ziemie bialoruskie i ukrainskie oraz byte republiki battyckie.
Z geopolitycznego punktu widzenia Rosja w czeéci europejskiej, z wyjatkiem Okre-
gu Kaliningradzkiego oraz obszaréw wokdt Petersburga, wrocila do stanu posiadania
z polowy XVII w., czyli okresu sprzed ugody perejastawskiej z 1654 r., na mocy ktorej
Ukraina zostala poddana wladzy rosyjskiego cara.

Od momentu swego powstania Rosja starata sie zachowa¢ wpltywy w bytych repu-
blikach sowieckich, okreslajac swoje byte ,,kolonie” mianem bliskiej zagranicy i utrzy-
mujgc formalne i nieformalne zwigzki zaleznosci nowych panstw od dawnej metro-
polii, gtéwnie w sferze politycznej, energetycznej i militarnej. Z wyjatkiem panstw
nadbaltyckich, ktore od poczatku odzyskania niepodleglosci staraly sie zerwaé wszel-
kie strukturalne wigzy zaleznosci, pozostate panstwa postsowieckie oraz $rodowisko
miedzynarodowe uznawaly, Ze stanowig one specyficzng strefe wplywéw panstwa ro-
syjskiego. Jednak realnym nastepstwem rozpadu ZSRS bylo obnizenie rangi Federacji
Rosyjskiej do roli mocarstwa regionalnego, pomimo zachowania formalnego statusu
mocarstwa $wiatowego z racji utrzymania miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i za-
trzymania w swojej dyspozycji calego sowieckiego arsenatu jadrowego'.

Rosja prébowala odzyska¢ dawng pozycje gracza geostrategicznego, odwolujac sie
do koncepcji rownowagi sil, ktéra w wydaniu politykéw rosyjskich polegata na trzech
wzajemnie powigzanych ze soba elementach. Pierwszym byt sprzeciw wobec unipo-
larnej konstrukeji stosunkéw miedzynarodowych opartej na hegemonii USA. Rosja
postulowata stworzenie systemu wielobiegunowego z udziatem czotowych mocarstw,
wsrod ktérych miata zajmowaé wazne miejsce jednego z filarow swiatowego porzad-
ku?. Drugim elementem jest odbudowa wlasnej potegi gospodarczej i militarnej dzie-
ki przejeciu pelnej kontroli nad wewnetrznymi zasobami surowcow energetycznych,
w wyniku czego Rosja uzyska status supermocarstwa energetycznego, dajac jej mozli-
wosci skutecznego wykorzystania instrumentéw tak zwanej dyplomacji surowcowej*’.
Trzecim natomiast elementem jest utrzymanie dominujacej roli w strefie panstw byte-

8 S. Bielen, Identyfikacja Rosji w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Polityka zagraniczna Rosji, red.
S. Bielen, M. Ras, Warszawa 2008, s. 35.

1 A. Wlodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspolnoty Niepodlegtych Paristw, [w:] Polityka. ..,
s. 127.

A. Bryc, Rola Federacji Rosyjskiej w migdzynarodowym systemie réwnowagi sit, [w:] Czynniki...,
s. 263.

2 L. Szewcowa, Rosja przed nowym cyklem politycznym: paradoksy stabilnosci i petro-state, [w:]
Imperium Putina, red. W. Kononczuk, Warszawa 2007, s. 20-22.

20

BocTok EBponbl / TymMaHUTapHO-06LLeCTBEHHbIE UceneaoBanus 2021/ 7,2



Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 01/02/2026 18:29:23

20 Dariusz Kondrakiewicz

go ZSRS oraz w przyszlosci ponowna reintegracja tej przestrzeni pod przywodztwem
Kremla®.

Aby znalez¢ uzasadnienie dla swojej polityki, rosyjskie elity polityczne zwrdcily
sie w strone historycznej imperialnej tradycji Rosji jako kontynuatora cesarstwa bizan-
tyjskiego oraz tych teorii geopolitycznych, ktore uzasadnialy wyjatkowos¢ potozenia
geograficznego i misji dziejowej Rosji. Szczegélne zainteresowanie w Rosji budzita teo-
ria Heartlandu H. J. Mackindera, ktdrej przestanie zawierato sie w trzech fundamen-
talnych tezach:

,»Kto panuje nad Wschodnig Europg, ten wlada Heartlandem,
kto panuje nad Heartlandem, ten wlada Swiatowg Wyspa,

kto panuje nad Swiatowg Wyspa, ten wlada $wiatem™?.

Tezy H. J. Mackindera w polaczeniu z wybranymi propozycjami K. Haushofera
probowal tworczo zaadoptowaé przedstawiciel rosyjskiej mysli geopolitycznej A. Du-
gin, ktory stworzyl nowa filozoficzng wizje $wiata, opartg na tradycji prawostawia,
przepelniong watkami tradycjonalizmu integralnego z elementami ezoterycznymi oraz
doktrynami geopolitycznymi*. Skromne rozmiary tego opracowania wykluczajg doko-
nanie egzegezy idei A. Dugina, ale trzeba zauwazy¢, ze jest bardzo wpltywowa postacia
wsrod elit politycznych i mozna odnies¢ wrazenie, Ze jego poglady staty sie drogowska-
zem, przynajmniej dla czesci rosyjskich decydentow®.

W rosyjskich koncepcjach geopolitycznych sposréd panstw nowej Europy Wschod-
niej kluczowa role odgrywa Ukraina, ktéra zdaniem Z. Brzezinskiego odgrywa role
sworznia geopolitycznego, oddzielajac Rosje od Europy. Bez Ukrainy Rosja przestaje
by¢ imperium euroazjatyckim. W jego opinii, jesli Rosji ponownie podporzadkuje so-
bie Ukraing, przejmujac jej zasoby naturalne i wladze nad mieszkancami oraz uzysku-
jac szeroki dostep do Morza Czarnego, to jednocze$nie odzyska mozliwo$¢ reaktywacji
wielkiego imperium taczacego Europe i Azje®.

Z punktu widzenia Rosji jest to oczywiscie program maksimum, ale w wariancie
minimum chodzi o to, Zeby podjacé wszelkie mozliwe dziatania, aby skutecznie zabloko-
wac trwalg integracje Ukrainy ze strukturami zachodnimi, zaréwno z NATO oraz Unig
Europejska, ktore ostatecznie przekreslatyby imperialne plany Kremla. W tym miejscu
nalezy zada¢ pytanie o to, czy polityka Federacji Rosyjskiej ma cechy polityki imperial-
nej. Odpowiedz na nie znajdziemy, siegajac na przyklad do dziela klasyka amerykan-
skiej szkoly realizmu H. J. Morgenthau. Jego zdaniem, zeby oceni¢, czy dane panstwo
prowadzi polityke imperialng, wystarczy okresli¢, czy dazy do zmiany ukladu sil, czy

2 M. Minkina, Rosja-Zachéd. Walka o wplywy, Warszawa 2017, s. 49; J. Fiedorow, Rosyjskie
supermocarstwo: mity i rzeczywistos¢, [w:] Imperium. .., s. 120-121.

P. Eberhardt, Rozwdj swiatowej mysli geopolitycznej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2016, s. 66.
L. Sykulski, Rosyjska geopolityka a wojna informacyjna, Warszawa 2019, s. 61.

% A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Warszawa 2014, s. 68-69.

* 7. Brzezinski, Wielka..., s. 56.
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zmierza jedynie do pewnej modyfikacji w ramach istniejacego status quo*. Podzielamy
opini¢ tych autoréw, zdaniem ktorych prawidtows odpowiedzig jest pierwsza opcja.
Rosja w sposob zdecydowany dazy do zmiany uktadu sil, jaki si¢ wytworzyl po zakon-
czeniu zimnej wojny w Europie. Stosuje naprzemiennie srodki polityczne i ekonomicz-
ne, ale ucieka si¢ rowniez do polityki sily, jesli jest przekonana, Ze osiggnie zamierzony
cel i jednoczesnie uniknie otwartego konfliktu militarnego z Zachodem?.

5. Panstwa subregionu nowej Europy Wschodniej w strategii Unii Europejskiej

Unia Europejska w swoich oficjalnych deklaracjach unika odwolywania si¢ do ka-
tegorii rownowagi sit, uznajac jg za anachroniczng w kontekscie osiagnietego poziomu
integracji. Z wszystkimi panstwami sgsiedzkimi, jak stwierdzili N. Popescu i A. Wilson,
Unia stara sie utrzymywac poprawne stosunki, wlaczajac w to panstwa o autorytarnych
rezimach, promujac demokracje, prawa czlowieka i wolny rynek. Unia Europejska, be-
dac przekonana o swoim ,,magnetycznym” uroku wlasnego modelu funkcjonowania,
oczekuje, ze panstwa sasiedzkie i spoteczenstwa bedg ten model powielaé. Nie ma jed-
nak wystarczajaco dobrych pomystéw na to, jak skutecznie wdraza¢ wlasne wartosci
w panstwach sgsiedzkich, z wyjatkiem oferty wspotpracy gospodarczej i programow
pomocowych na wyznaczonych przez nig warunkach?®.

Unia Europejska nawigzala relacje dyplomatyczne z panstwami bylego ZSRS jesz-
cze na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w., a w potowie tej samej dekady podpisata
z wiekszoscig z nich Uklady o Partnerstwie i Wspdtpracy (Partnership and Cooperation
Agreement). Wérdd gléwnych postanowienn PCA nie bylo sformulowan o przysztym
czlonkostwie, porozumienia zostaty zawarte na okres 10 lat z mozliwoscig przedtuze-
nia, zakres wspolpracy byl zréznicowany w zaleznosci od pozycji tego panstwa i zna-
czenia dla UE. W przypadku Rosji i Ukrainy ukfad wprowadzatl mozliwos¢ wprowa-
dzenia strefy wolnego handlu. Dla nikogo nie bylo zaskoczeniem, ze dla UE panstwem
priorytetowym byla Rosja, potem Ukraina i Bialorus, a pozostale panstwa nie odgry-
waly istotnego znaczenia®.

Po rozszerzeniu UE w 2004 roku, kiedy do Unii przystgpito 10 panstw, wsrod nich
miedzy innymi Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Wegry, Czechy, Stowacja, mialo to istot-
ny wplyw na sytuacje geopolityczng, ekonomiczng i spoteczng w Europie Wschodniej.
Rosja, Ukraina i Biatorus staly sie bezposrednimi sgsiadami UE. W tym samym roku
zostala przyjeta Europejska Polityka Sasiedztwa 2004 (The European Neighbourhood
Policy), ktérej oficjalnymi celami deklarowanymi przez Unie byto: 1) wzmocnienie de-
mokracji i wolnosci; 2) zwigkszenie dobrobytu - przez wspieranie reform gospodar-

¥ H.J. Morgenthau, przejrzal i uzupetnit K. W. Thompson, Polityka migdzy narodami. Walka o potege
i pokéj, Warszawa 2010, s. 91.

0. Zadoroznij, Konsekwencje prawno-miedzynarodowe aneksji Pétwyspu Krymskiego przez Federacje
Rosyjskg, [w:] Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, red. W. Baluk, M.
Doroszko, Lublin 2017, s. 228.

# N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspélnych sgsiadéw, Warszawa—
Londyn 2010, s. 15-16.

% R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 157-163.
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czych i integracje ekonomiczng; 3) promowanie bezpieczenstwa i stabilno$ci —przez
wspotprace w dziedzinie rozwoju, ochrony srodowiska naturalnego, rozbrojenia i walki
z terroryzmem?®..

W 2009 r. z inicjatywy Polski i Szwecji ustanowiono Partnerstwo Wschodnie w ra-
mach EPS. Swoim zasiegiem objeto szes$¢ panstw Europy Wschodniej: Armenie, Azer-
bejdzan, Bialorus, Gruzje, Moldawie i Ukraine. W zamierzeniach inicjatywa miata na
celu zréwnowazenie wymiaru poludniowego sgsiedztwa oraz wspieranie procesdw
reform politycznych i gospodarczych we wschodnich panstwach partnerskich przez
ustanowienie stref wolnego handlu, liberalizacje ruchu wizowego i podpisanie ukla-
dow o stowarzyszeniu z UE, jednak nie przewidywala w najblizszej perspektywie czasu
czlonkostwa tych panstw w UE*~.

Rosja od poczatku odrzucila mozliwos¢ udziatu w Europejskiej Polityce Sasiedz-
twa, domagajac si¢ od UE stworzenia odrebnej formuty wspdtpracy, uwzgledniajac jej
mocarstwowy status w stosunkach miedzynarodowych. Natomiast powotanie Partner-
stwa Wschodniego odebrata jako wyzwanie dla jej dotychczasowej roli w przestrzeni
postsowieckiej i probe wyciggniecia panstw Europy Wschodniej z jej strefy wplywow.
Stosowala rézne instrumenty nacisku, aby zniecheci¢ panstwa uczestniczace w Part-
nerstwie Wschodnim do zacie$nienia integracji z UE. Jedna z rosyjskich propozycji,
alternatywnej wobec oferty unijnej, byla perspektywa szybkiego cztonkostwa w Euro-
azjatyckiej Unii Gospodarczej dla panstw partnerstwa, ktére postawione wobec ko-
nieczno$ci wyboru prébowaly niemal do konca prowadzi¢ polityke balansowania mie-
dzy Rosja i Unig Europejska. Najlepiej bylo to wida¢ na przyktadzie Ukrainy, ktdra stala
sie na krotko w 2014 r., jak okreslil to wspomniany juz wczesniej H. J. Morgenthau —
jezyczkiem u wagi, mogacym przesadzi¢ o wyniku rywalizacji geostrategicznej miedzy
Rosjg a Zachodem. Aneksja Krymu przez Rosje byla szokiem dla wielu europejskich
politykow, ktadac kres ztudzeniom, ze po upadku ZSRS stosunki miedzy Zachodem
a Rosjg beda sie opiera¢ wspolnocie intereséw, norm i wartosci*. Tym samym UE,
ktora oficjalnie odzegnywata si¢ od koncepcji rownowagi sil, wykazywata brak zdecy-
dowania i woli politycznej, Zeby otwarcie wystapi¢ przeciwko Rosji, stata sie w zaskaku-
jacy chyba dla niej samej strong w grze geostrategicznej. Pozostaje otwarta kwestia, czy
Unii Europejskiej wystarczy sity i determinacji, zeby te gre prowadzi¢ dale;j.

6. Panistwa subregionu nowej Europy Wschodniej w strategii USA

Rozpad ZSRS i uzyskanie przez byle republiki niepodleglosci wymagal od Standw
Zjednoczonych Ameryki szybkiej reorientacji polityki zagranicznej wobec tych panstw.
Podstawowe interesy USA wobec wszystkich panstw postsowieckich obejmowaty na-

' A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady unijnej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec
partneréw wschodnich, Wroctaw 2013, s. 22-23; T. Kapu$niak, Wymiar Wschodni Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 19, 25-26.

2 H. Bazhenova, Ukraina w Partnerstwie Wschodnim: osiggniecia i perspektywy, ,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej” 2019, s. 70.

*J. Olchowski, Wymiar miedzynarodowy wojny rosyjsko-ukrairiskiej, [w:] Wojna..., s. 153.
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stepujace kwestie: niedopuszczenie do proliferacji broni masowego razenia, utrzyma-
nie strategicznej rownowagi potencjatéw jadrowych oraz wspoétpraca z Rosja i innymi
panstwami Azji Srodkowej w ramach koalicji antyterrorystycznej*.

Od rozpadu ZSRS dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki strategicznym politycznym
rywalem i partnerem byla Federacja Rosyjska. Relacje z Biatorusig, Moldawig i Ukraina
nie majg priorytetowego znaczenia w polityce zagranicznej USA. Jedynym wyjatkiem
byty lata 1991-1994, kiedy to Stany Zjednoczone Ameryki, obawiajac sie konsekwencji
pozostawienia czesci sowieckiego arsenalu nuklearnego na Ukrainie, wspdlnie z Rosja
staraly si¢ przekona¢ wladze Ukrainy do rezygnacji z tej broni. W grudniu 1994 r. w Bu-
dapeszcie podpisano Memorandum, w ktérym Stany Zjednoczone Ameryki, Federacja
Rosyjska i Wielka Brytania solennie zobowigzaty si¢ do poszanowania suwerennosci i in-
tegralnosci Ukrainy oraz zobowiazaly sie do powstrzymania si¢ od grozby uzycia sily
przeciwko jej niepodlegtosci i integralnoéci terytorialnej. W zamian Ukraina zobowiaza-
ta si¢ do przekazania broni jadrowej Rosji i przystgpienia do Traktatu o Nieproliferacji*.

USA sa oczywiscie za utrzymaniem niezalezno$ci panstw postsowieckich jako
samodzielnych podmiotéw w stosunkach miedzynarodowych, ale majg $wiadomos¢
ograniczonych mozliwosci dzialania w przestrzeni postsowieckiej. W kontekscie po-
tencjalnej agresji Rosji na Ukraine, Stany Zjednoczone Ameryki bedg staraly sie wszel-
kimi dostepnymi $rodkami dyplomatycznymi i ekonomicznymi, z wylaczeniem bez-
posredniego udziatu w konflikcie militarnym, nie dopusci¢ do zbrojnego demontazu
architektury bezpieczenstwa we Wschodniej Europie. Poniewaz naruszyloby to row-
nowage sil i ostabialoby juz i tak nadwatlony ostatnio autorytet USA jako $wiatowego

przywddcy.

7. Panistwa subregionu nowej Europy Wschodniej w strategii Chin
ChRL generalnie jest zainteresowana utrzymaniem stabilno$ci w panstwach subre-
gionu Europy Wschodniej ze wzgledu na wymiane gospodarczg z panstwami Unii
Europejskiej. W ciagu ostatnich kilku lat Chiny nawigzywaly nowe kontakty handlo-
we i dyplomatyczne, ktére wzmacnialy, wydajac miliardy USD na budowe drég, linii
kolejowych i portéw na calym $wiecie. Wedlug jednego z opracowan, do marca 2021
roku do Inicjatywy Pasa i Drogi dofaczylo w sumie 139 krajéw. Laczna warto$¢ ich go-
spodarek stanowi 40% $wiatowego PKB. Dla Chin koncepcja Pasa i Drogi ma wymiar
strategiczny’.

Czes¢ odcinka drogowego i kolejowego przebiega przez Bialorus i Ukraine. Szcze-
g6lng role w chinskich planach ma odgrywac¢ Biatorus$ jako laboratorium Inicjatywy
Pasa i Drogi, centrum produkcyjne chinskich towaréw w ramach Euroazjatyckiej Unii

* A.Bryc, Polityka wobec Rosji i innych patistw poradzieckich, [w:] Polityka zagraniczna USA po zimnej
wojnie, red. J. Zajac, Torun 2006, s. 68.

% web.archive.org/web/20140317182201/http://www.cfr.org/arms-control-disarmament-and-
nonproliferation/budapest-memorandums-security-assurances-1994/p32484, inf. 16 XII 2021.

% www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586608/EPRS_BRI(2016)586608_EN.pdf,
inf. 18 XII 2021.
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Gospodarczej oraz kluczowe panstwo tranzytowe dla rosngcych przewozéw kolejo-
wych miedzy Chinami a Unia Europejska. Utrzymanie stabilnego tranzytu lezy zatem
w interesie ekonomicznym Chin jako Zrédto ich przewagi konkurencyjnej*.

Z tego powodu wtadze ChRL beda staraty sie wplywa¢ na innych uczestnikéw sto-
sunkéw miedzynarodowych, zeby ich ewentualne spory i konflikty nie wplynely ne-
gatywnie na tempo realizacji zaplanowanych inwestycji oraz nie zablokowaly szlakow
handlowych. Mozna wigc domniemywa¢, ze Chiny nie sg zainteresowane zmiang ukta-
du sil i destabilizacja tego obszaru.

8. Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, teoria rownowagi sit wcigz moze by¢ uzytecz-
nym narzedziem badawczym do opisu, wyjasniania i predykeji stosunkéw miedzyna-
rodowych, ale jej zastosowanie dotyczy zasadniczo relacji migedzy graczami geostra-
tegicznymi. Potwierdzona zostata réwniez teza, ze obszar zajmowany przez Bialorus,
Motdawie i Ukraing, okreslany jako subregion nowej Europy Wschodniej, petni wazna
role w rywalizacji miedzy mocarstwami ze wzgledu na wyjatkowe polozenie geopoli-
tyczne. Z analizy wynika réwniez, ze tylko Federacja Rosyjska jest zywotnie zaintere-
sowana zmiang ukladu sil i przejeciem kontroli nad tym obszarem, a Unia Europejska,
Stany Zjednoczone Ameryki i Chiny sg raczej za utrzymaniem obecnego status quo
i podzialem wplywéw.

>’

Streszczenie: Celem artykutu byt opis i ocena sytuacji geopolitycznej wybranych parstw nowej Europy
Wschodniej z punktu widzenia réwnowagi sit jako kategorii analitycznej. Do tych pafistw nalezg Biatorus,
Motdawia i Ukraina. Struktura wewnetrzna artykutu skfada sie z nastepujacych punktéw: omdwienie
pojecia réwnowagi sit i pozycji wybranych panstw nowej Europy Wschodniej, nastepnie zostaty
zaprezentowane strategie polityczne najwazniejszych geostrategicznych, czyli Federacji Rosyjskiej, UE,
USA i ChRL wobec panstw tego subregionu i ocena, w jakim zakresie polityka tych mocarstw odwotuje
sie do kategorii rownowagi sit. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze teoria réwnowagi sit wcigz
moze by¢ uzytecznym narzedziem badawczym do oceny polityki wielkich mocarstw. Potwierdzona
zostata réwniez teza, Ze terytoria zajmowane przez Biatorus, Motdawie i Ukraine sg waznym obszarem
z punktu widzenia geopolitycznego. Dla wiekszosci graczy strategicznych kluczowym pafstwem
tego subregionu jest Ukraina. Sposrod analizowanych mocarstw tylko Rosja chce dokona¢ zmiany
ukfadu sit i przejaé kontrole na catym obszarem subregionu. Pozostali gracze geostrategiczni chcieliby
zachowac dotychczasowy uktad sit.

Stowa kluczowe: réwnowaga sit, geopolityka, gracz geostrategiczny, subregion nowej Europy
Wschodniej

7 ]. Jakébowski, K. Klysinski, Partnerstwo niestrategiczne. Stosunki biatorusko-chitiskie, ,,Prace OSW”
2021, nr 81, s. 5-6, 12.

Wschéd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2021/7, 2



Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 01/02/2026 18:29:23

Réwnowaga sit jako kategoria analityczna sytuacji geopolitycznej wybranych panstw.. 25

Balance of power as an analytical category of the geopolitical situation of selected
countries of the new Eastern Europe

Abstract: The aim of the article was to describe and assess the geopolitical situation of selected
countries of the new Eastern Europe from the point of view of the balance of power as an analytical
category. These countries include Belarus, Moldova and Ukraine. The internal structure of the article
consists of the following points: discussion of the concept of balance of power and the position of
selected countries of the new Eastern Europe, then the political strategies of the most important
geostrategic countries, i.e. the Russian Federation, the EU, the USA and the PRC towards the countries
of this subregion, were presented, and an assessment of the extent to which the policy of these powers
refers to the category of balance of power. The analysis shows that the theory of the balance of power
can still be a use full research tool for assessing the policies of the great powers. The thesis that
the territories occupied by Belarus, Moldova and Ukraine are an important area from the geopolitical
point of view has also been confirmed. For most strategic players, the key country of this subregion is
Ukraine. Of the analyzed powers, only Russia wants to change the balance of power and take control of
the entire area of the subregion. Other geostrategic players would like to maintain the current balance
of power.

Keywords: balance of power, geopolitics, geostrategic player, new Eastern Europe subregion

banaHc cun KaK aHanMTHYecKas KaTeropusi reonofIMTHYECKoN CUTyaL M1 OTAenbHbIX
CTpaH HoBo# BocToyHoit EBponbl

AHHoTaums: Llenbio cTaTbit 6bI10 ONMUCaHWE 1 OLEeHKa reonoMTUYECKON CUTYaLMKU OTAEbHbIX Fo-
CyAiapcTB HOBOWM BocTouHoi EBPOMbI C TOUKM 3peHunst anaHca Cun Kak aHanMTUYeCKO KaTeropum.
9Tv CTpaHbl BKKOYatoT benapych, MongoBy 1 YkpanHy. BHYTpeHHAs CTPyKTypa CTaTbi COCTOWT 13
CNeaytoLLyX NYHKTOB: 06CYX/eHne KOHUenuuu 6anaHca Ci v NONOXEHUS OTAENbHbIX CTPaH B HO-
BOW BocTouHol EBpone, 3aTeM nonuTUYecKme cTpaTeriy BaXHeMLIUX reoCcTpaTernyeckux CTpaH, To
ecTb Poccuitckon Gepepauuu, EC, CLUA n KHP no oTHOLWEHWHO K CTPpaHaM 3Toro cybpernoHa, oLeHka
CTeNeHu, B KOTOPOW MPeACTaBNeHa MOMMUTUKA 3TUX [lepXKaB, OTHOCUTCA K KaTeropun 6anaHca cun.
AHanu3 nokasblBaeT, YTO Teopus BanaHca Cui No-NPEXHEMY MOXET BbiTb NMONE3HbIM UCCNefoBa-
TeNbCKIM MHCTPYMEHTOM 18 OLIEHKM NONNTUKM BeNWUKUX AepxaB. [10ATBEpANACS U Te3UC 0 TOM, YTO
TeppUTOpMM, OKKYNMPOBaHHble benapycbto, MonfoBoi 1 YKpanHo, ABASIOTCS BaXHON TeppuTopue
C reonoINTAYECKOI TOUKM 3peHns. YKpauHa SBASETCS KOYeBOW CTPaHO B 3TOM CybperoHe ans
60MbLMHCTBA CTPATErNYecKuX rpokoB. Cpean npoaHanuanpoBaHHbIX AepyaB ToNbKo Poccus xoueT
M3MEeHWTb BanaHc Cun W B3sTb NOA CBOW KOHTPOMb BCHO TeppUTOpUto cybperioHa. OcTanbHble reo-
CcTpaTernyeckue Urpoku Xotenu Bbl COXPaHUTb HbIHELLHWIA 6anaHe cui.

KniouyeBble cnoBa: 6anaHC cuJ1, reononuTKa, reocTpaTernyecknin Urpok, HoBbII cy6pernoH BocTou-
HoW EBponbI
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