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Wspotpraca Polski i Motdawii.
Geneza, obszary, uwarunkowania

1. Wprowadzenie
Szkic wspotpracy polsko-motdawskiej trafnie przedstawia Iuri Bodrug, ambasador
pelnomocny i nadzwyczajny w Warszawie: ,,[...] Hospodarstwo (odpowiednik ksie-
stwa) Moldawskie i Rzeczpospolita byly sasiadami w okresie §redniowiecza. I jak to
miedzy sasiadami, bywalo réznie. Wszyscy pamietamy w Moldawii, Ze nasze 6wczesne
panstwo byto lennikiem kroéla Polski. I kiedy sie wchodzi na Wawel, to w gornej czesci
bramy wjazdowej zobaczy¢ mozna herb sredniowiecznej Moldawii z glowa zubra. [...]
Moge stwierdzi¢, ze dzi§ w naszych wzajemnych stosunkach nie mamy zadnych zna-
czacych probleméw, bardzo duzo nasze kraje historyczne laczy i nic nie dzieli. Najbar-
dziej taczy dazenie do dobrobytu i przyjazni, ale i marzenie mojego kraju do integracji
europejskiej. I tutaj doswiadczenia Polski i Polakéw sg nam bardzo potrzebne [...]™".
Moldawia oglosila swa niepodlegtos¢ 27 sierpnia 1991 r. Wskutek rozpadu Zwiaz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich i powstania niepodlegtych panstw rada mi-
nistrow RP 27 grudnia 1991 r. podjeta uchwale w sprawie ich uznania. W paragrafie
1 uchwaly stwierdzono, ze ,Rzad Rzeczypospolitej Polskiej uznaje jako panstwa Re-
publike Armenii, Republike Azerbejdzanu, Republike Bialoru$, Federacje Rosyjska,
Republike Kazachstanu, Republike Kyrgyzystanu, Republike Motdawii, Republike Ta-
dzykistanu, Turkmenistan i Republike Uzbekistanu, oraz deklaruje swoja gotowos¢ do
nawigzania stosunkéw miedzypanstwowych, w tym stosunkéw dyplomatycznych mie-
dzy Rzeczgpospolitg Polska a tymi panstwami”™

! Cyt. za: Rozmowa z Iurie Bodrugiem, ambasadorem nadzwyczajnym i petnomocnym Republiki
Moldawii w Warszawie. Rozmawial Leszek Watrobski, 2019, https://polishexpress.au/o-stosunkach-
polsko-moldawskich-i-wspolczesnej-moldawii/, inf. 30 XII 2023.

2 Zob. Uchwala Rady Ministréw RP nr 170/91 (w sprawie uznania przez Rzeczpospolita Polska
Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Republiki Bialorus, Federacji Rosyjskiej, Republiki
Kazachstanu, Republiki Kyrgyzystanu, Republiki Moldawii, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu
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Deklaracje wspolpracy z panstwami bylego bloku wschodniego, a takze z Polska
zlozyt takze 6wcezesny prezydent Republiki Moldowy Mircea Snegur. Podczas wysta-
pienia w Parlamencie 10 wrze$nia 1991 r., czyli po uplywie 2 tygodni od dnia oglosze-
nia niepodleglosci, przedstawil podstawowe kierunki polityki zagranicznej panstwa.
Zgodnie z nimi jednym z waznych zadan polityki Moldowy stalo si¢ ustanowienie
réwnorzednych stosunkow z panstwami bylego bloku socjalistycznego, m.in. z Polska®.

Praktycznym wyrazem podjetych dziatan formalnych przez obydwa panstwa bylo
podpisanie protokolu o konsultacjach migedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Zagranicznych Republiki Moldo-
wy. Podkreslono w nim, Ze ,konsultacje takie beda prowadzone w celu pogtebienia
i rozszerzenia dwustronnej wspdtpracy zgodnie z duchem Karty Nardéw Zjednoczo-
nych, Aktu Koncowego z Helsinek, Paryskiej Karty Nowej Europy i innych dokumen-
tow Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE). Strony oglosily, ze
w trakcie konsultacji bedg omawiane m.in. takie zagadnienia jak: poglebianie i roz-
szerzanie dwustronnej wspdtpracy politycznej, ekonomicznej, naukowo-technicznej,
ekologicznej, kulturalnej i humanitarnej; stosunki dwustronne w zwiazku z problema-
mi bezpieczenstwa europejskiego i procesoéw zachodzacych w Europie, a takze bedzie
miata miejsce wymiana informacji o przebiegu realizacji dwustronnych porozumien™.

W 2022 r. byla obchodzona trzydziesta rocznica nawigzania stosunkow dyplo-
matycznych miedzy Rzeczpospolita Polska a Republikg Motdawii. Z kolei trzydziesta
rocznica podpisania Traktatu miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Moldowa
o0 przyjazni i wspdlpracy przypada na 15 listopada 2024 r.° W dniu podpisania tego
dokumentu uchwalono takze Konwencje konsularng®.

Celem niniejszej analizy jest prezentacja najwazniejszych form, obszaréw oraz efek-
tow wspolpracy Polski i Motdawii. Wobec coraz blizszych relacji zachodzacych w ostat-
nich latach migdzy podmiotami z réznych sektoréw celowe jest pokazanie wzajemnych
doswiadczen z dotychczasowej wspolpracy, a takze zarysu wspdlnej historii. Dla wlasciwej
realizacji zatozonego celu w artykule wykorzystano przede wszystkim metode instytucjo-
nalno-prawng oraz analizy czynnikowej. Zaprezentowano relacje miedzy obydwoma kra-
jami, ich podstawy prawne oraz praktyczne efekty ich stosowania. Istotnym elementem
jest takze analiza oficjalnych instytucji oraz struktur w sferze publicznej, gospodarczej
i spotecznej. Z kolei metoda analizy czynnikowej postuzyla do okreslenia podstawowych
uwarunkowan i perspektyw rozwojowych wspolpracy polsko-motdawskiej.

i Republiki Uzbekistanu), ,,Zbiér Dokumentéw” 1992, nr 2, s. 15-17, https://digit.pism.pl/dlibra/
publication/746/edition/575/content, inf. 2 XII 2023.

* N. Cwicinskaja, Stosunki traktatowe miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikqg Motdowy, [w:]
Spotkania polsko-motdawskie, Ksigga poswigcona pamigci Profesora Janusza Solaka, red. M. Kosien-
kowski, Lublin 2013, s. 81-82.

* Za: N. Cwicinskaja, op. cit., s. 84.

> Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Motdowa o przyjazni i wspotpracy, sporzadzony
w Warszawie dnia 15 listopada 1994 r., Dz. U. z 1996 r. nr 76, poz. 363.

¢ Konwencja konsularna migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Motdowa sporzadzona w War-
szawie dnia 15 listopada 1994 r., Dz. U. z 1998 r. nr 43, poz. 255.
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2. Geneza wspolnych stosunkow

Pierwsze oznaki wspdlpracy miedzy narodami Polski i Moldawii datowane sg na
XIV w. W 1387 r. hospodar moldawski Piotr I Muszatowicz ztozyt hold krélowi Wiady-
stawowi Jagielle i krolowej Jadwidze. Hospodarstwo motdawskie stalo si¢ lennem Pol-
ski, a Jagielto jego faktycznym wtadca. Nastepca Piotra, Roman I, starat si¢ uniezaleznic¢
od Polski, dokonujac podbojow terytorialnych az do Morza Czarnego. Zostat jednak
zdetronizowany po konflikcie z bojarami. Sukcesje po nim przejat syn Aleksander, kto-
remu nadano przydomek Dobry. Zlozyl on kolejny hotd krolowi Jagielle. Wystat takze
oddzial rycerzy, ktérzy wsparli polskiego wladce w bitwie pod Grunwaldem’. W mar-
cu 1412 r. Wladystaw Jagielto i Zygmunt Luksemburski, krél Wegier, zawarli w Starej
Lubowli porozumienie, na mocy ktdrego uznali Moldawig¢ za polska strefe dominacji,
a Woloszczyzne - za wegierska®. Do 1487 r., kiedy tereny te zostaly opanowane przez
Imperium Osmanskie, Moldawia byla lennem Rzeczpospolitej’. Wiadze polskie wielo-
krotnie staraty si¢ ponownie odzyska¢ wladze nad tymi terenami, chcac oddali¢ zagro-
zenie tureckie spod granic kraju. W 1552 r. w wyniku intryg Aleksander Lapusneanu
zostal hospodarem; mimo poczatkowej pomocy Polski zdecydowal sie dalej by¢ len-
nikiem tureckim. Do czasowego uwolnienia spod tureckiej okupacji Moldawii przy-
czynit si¢ hetman Jan Zamoyski. W 1595 r. wkroczyt on na czele armii polskiej na te
ziemie, pobil hospodara i osadzil na tronie Jeremiego Mohyte'™. Ten zlozyt przysiege,
ze doprowadzi do tego, aby Moldawia stala si¢ prowincja Rzeczypospolitej, a on sam
jej wojewoda. Porozumienie to jednak nie zostalo dotrzymane i ziemie moldawskie
wrocily w rece Turkéw. Ostatni raz podporzadkowaé Polsce hospodarstwo usitowat
Jan IIT Sobieski, ale pomimo trzech préb nie udato si¢ zrealizowa¢ celu'’.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego wladze motdawskie oglosily deklaracje nie-
podleglosci 27 sierpnia 1991 r. Trzy miesiace pdzniej Polska uznata Motdawie, podobnie
jak dziewie¢ innych republik poradzieckich. Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
miedzy oboma panstwami nastgpito 14 lipca 1992 r. Polska ambasada w Kiszyniowie
zostala otworzona w 1994 r., a motdawska placowka w Warszawie w 1997 r. Oba kra-
je zaczely tez stopniowo nawigzywaé kontakty dyplomatyczne na najwyzszym szcze-

7 L. Szymkowski, Kraina hospodaréw. Jak Rzeczpospolita walczyta o Moldawie, Rzeczpospolita
2019, https://www.rp.pl/historia/art1086071-kraina-hospodarow-jak-rzeczpospolita-walczyla-o-
moldawie, inf. 30 XII 2023.

8 J. Solak, Polska i Moldawia — meandry wspdlnej historii, [w:] Spotkania polsko-motdawskie..., s. 35.

L. Szymkowski, op. cit.

Szerzej: D. Milewski, Miedzy patronatem a wspélpracg — relacje Jana Zamoyskiego i hospodara

moldawskiego Jeremiego Mohyly (1595-1605), ,Wieki Stare i Nowe” 2012, Tom specjalny, s. 11-31.

" Szerzej: L. Szymkowski, op. cit.; B. Szutkiewicz, Polska a Motdawia w latach 1551-1572, ,,Biatostoc-
kie Teki Historyczne” 2009, nr 7, s. 11-24; V. Constantinov, Stosunki polsko-motdawskie za czaséow
Hospodarstwa Stefana Tomszy II (1612-1615), ,Saeculum Christianum” 2014, t. XXI, s. 114-120;
D. Milewski, Wojenne interludium: stosunki polsko-motdawskie w latach 1676-1683, [w:] Krdl Jan
III Sobieski i Rzeczpospolita w latach 1674-1683, red. D. Milewski, Warszawa 2016, seria Silva
Rerum, https://www.wilanow-palac.pl/wojenne_interludium_stosunki_polsko_moldawskie_w_la-
tach_1676_1683.html, inf. 18 XI 2023.
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blu. W 1994 r. Rzeczpospolita odwiedzil éwczesny prezydent motdawski M. Snegur.
W 1997 r. do Motdawii pojechat zas Aleksander Kwasniewski. Rozwijano réwniez baze
traktatowa dotyczaca wzajemnych stosunkéw. Pierwszy dokument, ktdry odnosit sie
do wspdlpracy handlowej i gospodarczej, zostal podpisany juz w lutym 1992 r. Z kolei
Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republika Motdawii o przyjazni i wspolpracy,
stanowiacy podstawe relacji polsko-motdawskich, zawarty w 1994 r., wszedl w zycie
dwa lata pdzniej'2.

Mozna poprze¢ stwierdzenie Marcina Kosienkowskiego, ze w latach dziewigédzie-
sigtych XX w., a takze na poczatku XXI stulecia stosunki Polski i Motdawii charakte-
ryzowaly sie niska intensywnoscig. Istotna zmiana nastapila po wejsciu naszego kraju
do Unii Europejskiej w 2004 r. Rzeczpospolita zaczeta wowczas odgrywaé znaczaca
role w stosunkach panstw Europy Wschodniej w ramach UE, skutecznie popierajac
europejskie aspiracje Motdawii®.

W dzisiejszej Moldawii zyje niewielka liczba mieszkancéw narodowosci polskiej.
Mieszkajacy tam Polacy wigkszosci przypadkow nie sg wspotczesnymi imigrantami,
ale naleza do ludnosci autochtonicznej, ktora zyje na tych terenach od czaséw, kiedy
siegaly tu krance I Rzeczypospolitej. Dotyczy to przede wszystkim pdéinocy Moldawii
i wchodzacego w jej sktad Naddniestrza. Do konica XVIII w. administracyjnie ten ob-
szar stanowil czes¢ wojewodztwa bractawskiego prowincji matopolskiej, a historycznie
to czeg$¢ Podola. Stad biora sie skupiska polskiej ludnosci w Raszkowie czy Bielcach.
Wedtug spisu powszechnego z 2004 r. Moldawi¢ zamieszkiwalo ponad 4100 oséb pol-
skiego pochodzenia, czyli okolo 0,1% cato$ci mieszkancow'.

3. Obszary wspotpracy

a. Sfera gospodarcza

Stusznie podkresla Natalia Adamczyk, ze gospodarka Moldawii jest bardzo wrazliwa
na uwarunkowania zewnetrzne oraz na sytuacje polityczng. Bardzo istotne znaczenie
ma dla niej eksport. Rodzimy rynek jest niewielki, a wewnetrzny popyt ksztattuja emi-
granci zarobkowi. W konsekwencji moldawska gospodarka pozostaje uzalezniona od
dostepu do zewnetrznych rynkéw zbytu (eksport w drugiej dekadzie XXI w. stanowit
ok. 30% PKB kraju) oraz pracy. Kiedy na przetomie 2014 i 2015 r. Rosja wprowadzila
embargo i przestala importowa¢ moldawskie wina, pozostajace gldéwnym towarem eks-
portowym Kiszyniowa, PKB kraju spadlo o ok. 400 USD na osobe, przez co niemal 35%
krajowych producentéw odczulo znaczace problemy finansowe. Tak znaczacy spadek

12 M. Kosienkowski, Polska a Motdawia i Naddniestrze, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschod-
niej” 2012, 1. 10, z. 1,'5. 92.

13 Jbidem, s. 93-94.

" Polacy od wiekéw w Motdawii, Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego,
https://ida.pol.org.pl/polacy-od-wiekow-w-moldawii, inf. 29 XI 2023.
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przetozyl si¢ na kondycje catej gospodarki, ktora ciaggle odczuwa problemy z kryzysami
i konfliktami zbrojnymi na Ukrainie'.
Stabo$cig moldawskiej gospodarki jest zawilos¢ jej sektora finansowego, w tym upoli-
tycznienie Narodowego Banku Moldawii. Generuje to problemy tego kraju w zacigganiu
kredytéw w miedzynarodowych instytucjach finansowych'®. Ceche charakterystyczng
tamtejszej gospodarki stanowi takze wysokie uzaleznienie od importu energii i surow-
cow energetycznych z Rosji. Moskwa niejednokrotnie wykorzystywata to narzedzie do
osiggniecia celéw politycznych'. Sytuacja taka stala sie m.in. przestanka do braku popar-
cia Moldawii w sprawie sankcji Unii Europejskiej naktadanych na Rosje oraz braku zgody
na transport sprzetu wojskowego przez swoje terytorium na Ukraine'®.
O potowy drugiej dekady XXI w., po wprowadzeniu przez Kreml embargo na mot-
dawskie towary, zdynamizowano w tym kraju kontakty gospodarcze, wskutek czego jed-
nym z waznych kierunkéw biznesowych stala si¢ Polska. W kwietniu 2014 r. podpisano
protokét o wspélpracy w dziedzinie dyplomacji ekonomicznej miedzy resortami spraw
zagranicznych Rzeczpospolitej i Moldawii. Dokument dotyczy wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk w sferze wspierania podmiotéw gospodarczych na rynkach zagra-
nicznych, organizacji konsultacji i wizyt studyjnych w tym zakresie, a takze mozliwosci
wspdlnej promocji polskiej i motdawskiej gospodarki na rynkach trzecich®.
Stosunki gospodarcze miedzy Polska a republika Motdawii reguluja nastepujace
akty prawne:
o Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Moldawii o przyjazni
i wspotpracy, obowigzujacy od 2 marca 1996 r.;

o Konwencja migdzy RP a Republikg Motdawii w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie po-
datkéw od dochodu i majatku, obowiagzujgca od 27 pazdziernika 1995 r.;

o Umowa miedzy Rzagdem RP a Rzadem Republiki Moldawii o mi¢dzynarodo-
wych przewozach drogowych, obowigzujaca od 23 marca 1999 r.;

o Porozumienie miedzy Rzagdem RP a Rzadem Republiki Motdawii o wspotpra-
cy miedzyregionalnej, obowiazujace od 13 stycznia 2000 r.;

* N. Adamczyk, Proces wdrazania partnerstwa wschodniego Unii Europejskiej a problemy transformacji
gospodarczej paristw poradzieckich na przyktadzie Motdawii, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
2019, nr 2, s. 152-156.

16 Ibidem.

7 Ibidem.

'8 Zob. P. Oleksy, Ukraina i Motdawia: w strong realnego partnerstwa, ,Komentarze IES” 2023,

nr 832(80), https://ies.lublin.pl/komentarze/ukraina-i-moldawia-w-strone-realnego-partnerstwa/,

inf. 12 XII 2023.

Wiecej: MSZ: Polsko-moldawska wspotpraca w zakresie dyplomacji ekonomicznej, Warszawa 2014,

https://www.bankier.pl/wiadomosc/MSZ-polsko-moldawska-wspolpraca-w-zakresie-dyplomacji-

ekonomicznej-3102848.html, inf. 12 XII 2023.
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o Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministerstwem Obrony Republiki Motdawii o wspétpracy w dzie-
dzinie wojskowej, obowigzujace od 23 grudnia 2004 r.;

o Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Moldawii o wspotpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach celnych, obowiazujaca od 29 sierpnia 2004 r.;

o Umowa mie¢dzy Rzagdem RP a Rzagdem Republiki Moldawii o udzieleniu kredy-
tu w ramach pomocy wigzanej, obowigzujaca od 14 sierpnia 2007 r.;

o Umowa pomiedzy Ministrem Zdrowia RP a Ministerstwem Zdrowia Republi-
ki Moldawii o wspotpracy w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk medycznych,
obowigzujaca od 27 grudnia 2011 r;

o Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Moldawii o wspoélpracy go-
spodarczej, obowigzujgca od 24 maja 2007 r.;

o Umowa miedzy Rzagdem RP a Rzagdem Republiki Motdawii o udzieleniu kredy-
tu w ramach pomocy wigzanej, obowigzujaca od 8 sierpnia 2014 r.°

W 2016 r. rozmowy na temat mozliwosci inwestycyjnych polskich firm w Mol-

dawii oraz o polsko-motdawskiej wspotpracy gospodarczej prowadzili podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rozwoju Radostaw Domagalski oraz prezes Polskiej Agencji
Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIZ) Stawomir Majman. W wyjezdzie do Ki-
szyniowa brali takze udziat przedstawiciele polskich przedsigbiorstw zainteresowanych
wspotpraca z motdawskimi firmami. To w tym miejscu odbylo si¢ pigte posiedzenie
Motdawskiej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej. Drugiego dnia wizyty zorganizo-
wano seminarium ,,Okragly Stot” oraz rozmowy B2B. Spotkanie zostalo poswigcone
potencjatowi inwestycyjnemu w obu krajach oraz mozliwo$ci uzyskania kredytu na
wsparcie moldawskiego rolnictwa. W seminarium wzigto udzial 60 firm. W 2016 r.
warto$¢ polskich inwestycji w Moldawii wynosita 6,9 mln euro. Funkcjonowalo tam
77 firm z udziatem polskiego lub mieszanego kapitatu. Najwieksza polska firma pozo-
staje Krajowa Spotka Cukrowa ,,Polski Cukier”. Wedlug PAIZ, mozliwo$ci wspdtpracy
polsko-motdawskiej nalezy szuka¢ przede wszystkim w rolnictwie, szczegdlnie w sek-
torze technologii przetworstwa zywnosci?'.

Wzajemne obroty handlowe w 2019 r. mialy wartos$¢ 403,3 mln dolaréw. Eksport

z Polski do Motdawii wyniést 253,2 mln dolaréw, a import 150,1 mln dolaréw. Z Mol-
dawii do Polski importowane byly: artykuly spozywcze (sok jabtkowy, wina, nasiona
stonecznika; 40% importu) oraz wyroby metalurgiczne (sztaby i prety). Z kolei z Polski
do Moldawii eksportowane sg produkty przemystu elektromaszynowego — samoloty,
chtodziarko-zamrazarki, czesci turbin hydraulicznych (37% eksportu), leki, wtdkna,
$rodki grzybobdjcze i artykuly spozywcze®.

» Moldawia, https://www.gov.pl/web/republikamoldawii/stosunki-dwustronne, inf. 14 XII 2023.

2 A. Wozniak, Polski biznes celuje w Motdawie, https://www.rp.pl/biznes/art11111991-polski-biznes-
-celuje-w-moldawie, inf. 15 XII 2023.

2 Moldawia. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polska, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Techno-
logii, czerwiec 2020, https://www.gov.pl/web/republikamoldawii/stosunki-dwustronne, inf. 10.12.2023.
Najczeéciej eksportowanymi towarami z Moldawii do Polski sa: tworzywa sztuczne, $rodki wykon-
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W 2022 r. wartos¢ polskiego eksportu do Motdawii wyniosta 67,4 mln EUR. Eks-
portowalismy gtéwnie migso wieprzowe, sery i twarogi oraz migso i podroby z dro-
biu®. W okresie od stycznia do czerwca 2023 r. warto$¢ eksportu do Moldawii wyniosta
ponad 34 mIn EUR (wzrost o ok. 7% w stosunku do analogicznego okresu 2022 r.)*.

Polskie instytucje rzadowe wspomagajg takze motdawska gospodarke w rozwoju
nowoczesnych technologii i przemystu 4.0. We wrzesniu 2022 r. w siedzibie Minister-
stwa Rozwoju i Technologii odbylo sie VI posiedzenie Polsko-Moldawskiej Komisji
ds. Wspotpracy Gospodarczej. Przedstawiciele Fundacji Platforma Przemystu Przy-
sztosci wyrazili gotowo$¢ do nawigzania wspolpracy z ogdélnokrajowymi inicjatywami
moldawskimi w obszarze Przemystu 4.0, w zakresie rozwoju i wdrazania programoéw
wspierajacych przedsigbiorcow w procesie transformacji cyfrowej, zwlaszcza w sekto-
rach mechanizacji rolnictwa, przetworstwa rolno-spozywczego, tekstyliow i montazu
AGD, uwzgledniajac takze wspdlng europejska inicjatywe na rzecz rozwoju produkeji
potprzewodnikéw w celu zapewnienia odpornosci fancuchdéw dostaw i zmniejszenia
zaleznosci zewnetrznej. Zwrocono réowniez uwage na potrzebe wzmocnienia inteli-
gentnej specjalizacji, transferu technologii i zdolno$ci innowacyjnych poprzez pozyski-
wanie wspdlnych $rodkéw organizacyjnych i finansowych dla projektéw w obszarach
priorytetowych Inteligentna Specjalizacja oraz poprzez rozwé6j mechanizméw wsparcia
wspotpracy nauki z biznesem?®.

czeniowe, produkty i przetwory mleczne, artykuly higieniczne (gtéwnie pieluchy), tekstylia, artykuty
kosmetyczne, $rodki owadobdjcze, samochody, maszyny, urzadzenia i sprzet rolniczy, leki i artykuly
farmaceutyczne, kauczuk (gléwnie opony), lodéwki i zamrazarki, meble, cukier, papier i karton (w tym
artykuly biurowe), migso wieprzowe, mieso drobiowe, czekolada i przetwory z kakao. Najczesciej
importowanymi towarami z Moldawii do naszego kraju sg: kable, meble, soki owocowe, wino, worki
iopakowania towaréw, odziez, nasiona stonecznika, alkohol etylowy, dywany/chodniki, suszone owoce,
czekolada lub inne przetwory z kakao, winogrona $wieze lub suszone, herbaty; Transport fadunkéw
- Moldawia, https://vervo.eu/pl/kraje/transport-ladunkow-moldawia, inf. 20 XII 2023.
# Na rynku Republiki Moldawii obecne s towary lub ustugi takich polskich firm jak Fabryka Farb
i Lakierdow ,,Sniezka’, ,, Amica Wronki’, ,CELSA”, ,,Huta Ostrowiec”, ,,Sanitec Koto”, ,MHBS.A, ,STA
Odlewnie’”, ,,Pruszynski Sp. z 0.0, Fabryka Obrabiarek ,,Rafamet” ,Krakowska Fabryka Armatur’,
,Gor Stal Gorlice’, ,,Centrozap’, ,,Izoterm”, ,,Huta Szklta Wotomin”, ,,Opoczno Trade”, ,,Philips Pol-
ska’; ,.Volvo Polska’, ,Goodyear Dunlop Polska”, ,,Bedicas”, ,Topex’, fabryk mebli ,,Paged”, ,Bodzio”,
»Gawin’, ,Jarocin’, ,Kler”, ,Forte”, producentéw farmaceutykoéw, sprzetu medycznego, kosmetykow
i $rodkow czystodci: ,Polfa’, ,,Polpharma’, ,Herbapol’, ,Dermika’, ,Torunskie Zaktady Materialéw
Opatrunkowych’, ,,Famed”; z branzy rolniczej szeregu gospodarstw rolniczych, sadowniczych, szkét-
karskich i producentéw maszyn rolniczych, firm z branzy przetworstwa miesnego: ,Duda’ i ,, Ani-
mex, ,Pamapol’, ,,Marko”; z firm z branzy spozywczej: ,Maspex”, ,Hortex”, ,Spotem’, ,, Mlekovita’,
»Bakoma’, ,Pigtnica’; ,Kamis”, ,Sante” i ,,Mokate”; z branzy techniki rolniczej: ,,Ursus”, ,,Pronar”;
z branzy energetycznej: ,, Asket”. Republika Motdawii, https://www.gov.pl/web/republikamoldawii/
informator-ekonomiczny, inf. 13 XII 2023.
Rozmowy polsko-moldawskie w Karpaczu, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rozmowy-polsko-
-moldawskie-w-karpaczu, inf. 29 XI 2023.
»  Zob. Posiedzenie Polsko-Moldawskiej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej, https://przemyslprzysz-
losci.gov.pl/posiedzenie-polsko-moldawskiej-komisji-ds-wspolpracy-gospodarczej/, inf. 29 XI 2023.
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b. Sfera publiczna i spoteczna

W sferze publicznej wartg podkreslenia plaszczyzng dialogu i wspdtpracy stanowi Pol-
sko-Moldawskie Zgromadzenie Parlamentarne. Jest to inicjatywa, ktora zostata utwo-
rzona w 2011 r. w Kiszyniowie. Wspolpraca w ramach zgromadzenia opiera si¢ na cy-
klicznych spotkaniach delegacji obu parlamentdw. Pierwsza sesja odbyla sie w 2011 r.
W podpisanej wspolnej deklaracji reprezentacja polska zadeklarowata wsparcie dla sta-
ran Moldawii w procesie integracji z UE. Strony opowiedzialy sie tez za zwigkszonym
zaangazowaniem wspolnoty w rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu. Podczas II sesji
Zgromadzenia Parlamentarnego Polski i Motdawii 27 marca 2012 r. przyjeto wspolne
o$wiadczenie. W dokumencie potwierdzono zaangazowanie Motdawii w przeprowa-
dzenie reform wewnetrznych, podkreslajac zarazem szczegdlng role Polskii USA. Dwie
kolejne sesje, w 2013 i 2014 r., réwniez dotyczyty wspolpracy polsko-motdawskiej
w procesie integracji tego kraju z UE*. Dnia 29 maja 2023 r. w Sejmie odbyta si¢ IX se-
sja Zgromadzenia Parlamentarnego Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Moldawii.
Parlamentarzysci polscy i motdawscy spotkali sie w obliczu trwajacej rosyjskiej agresji
na Ukraine w celu zaciesnienia statej wspolpracy obu parlamentéw. Podczas sesji dys-
kutowano o bezpieczenstwie miedzynarodowym i regionalnym, o unijnych aspiracjach
Motdawii, o polskiej pomocy w transformacji i modernizacji Motdawii stymulowanej
przez polskie inwestycje bezposrednie w moldawskiej gospodarce. Na zakonczenie se-
sji obie strony przyjely Wspdlng Deklaracje, w ktorej czytamy, ze ,,Parlamentarzysci
obu panstw potepili bezprawng rosyjska inwazje i wyrazili pelne poparcie dla przywro-
cenia integralnosci terytorialnej Ukrainy. Zgromadzenie wysoko ocenito decyzje Rady
Europejskiej o nadaniu Republice Motdawii statusu kandydata do UE” W deklaracji
podkreslono, ze ,,Polska jest oredownikiem czlonkostwa Republiki Motdawii w Unii
Europejskiej. Zdecydowanie popiera tez dzialania rzadu Moldawii na rzecz zaciesnia-
nia wspotpracy z NATO [...]. Polska zdecydowanie popiera suwerenno$¢ i integral-
no$¢ terytorialng Republiki Motdowy w jej granicach uznanych przez spolecznosé
miedzynarodowg””.

Wazna role w skutecznym przekazywaniu polskich doswiadczen zwigzanych z re-
formowaniem panstwa, gospodarki i spoleczenstwa odgrywa administracja publicz-
na, ktdra tworzy warunki instytucjonalne i finansowe do wdrazania szeregu projektow
i inicjatyw. W konteks$cie wspdtpracy z Moldawig jedna z instytucji zaangazowanych
we wspolprace rozwojows jest polskie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
ktore od wielu lat wspiera administracje krajow partnerskich w tworzeniu i wdrazaniu
polityk publicznych w réznych obszarach i sektorach panstwa. Moldawia jest bardzo

% Szerzej: R. Kunert-Milcarz, Motdawia w perspektywie polityki zagranicznej I1I RP, ,,Zeszyty Naukowe
Uczelni Jana Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spotecznych” 2016, nr 9, s. 119-120.

¥ O bezpieczenstwie na IX sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Polski i Motdawii, Senat RP, 2023,
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,15579,0-bezpieczenstwie-na-ix-sesji-zgromadzenia-
parlamentarnego-polski-i-moldawii.html, inf. 02 XII 2023.
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wazna w sferze polskiej pomocy rozwojowej i znaczna czg$¢ wsparcia finansowego ofe-
rowanego przez Rzeczpospolita trafia wlasnie do tego panstwa®.

Ciekawym przykladem wspodtpracy instytucjonalnej miedzy administracja polska
i moldawska jest projekt Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ktéry wdrazany
byt w latach 2017-2019 w Republice Motdawii w obszarze rozwoju miast i rewitalizacji
miejskiej. Projekt stanowil kontynuacje dziatalnosci, ktora zostata zapoczatkowana ofi-
cjalnie w 2010 r. Wspdlpraca jest prowadzona w oparciu o postanowienia Porozumie-
nia o wspotpracy miedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Ministerstwem Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki Motdawii
z dnia 18 lutego 2010 r., ktore okresla obszary i zasady wspdlnych dziatan w obszarze
rozwoju regionalnego miedzy obydwoma instytucjami®.

Dzieki aktywnosci Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ale takze wielu
innych polskich organizacji pozarzadowych oraz samorzadéw lokalnych, praktycznie
we wszystkich wazniejszych miastach Moldawii zostaly opracowane programy re-
witalizacji oraz wdrozone dzieki temu dzialania inwestycyjne. Jednym z przykltadow
wspdlpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a administracja samorzagdowa Mol-
dawii w zakresie rewitalizacji byl projekt pt.: ,Nasza Leova”. Wdrozenie modelu party-
cypacyjnego zarzgdzania rewitalizacjg miasta Leova w Motdawii. Jego celem gléwnym
byto wypracowanie i wdrozenie koncepcji rewitalizacji miasta Leova w Moldawii przy
wspotudziale srodowisk lokalnych w oparciu o polskie doswiadczenia. GIéwnym pro-
duktem projektu bylo opracowanie Programu Rewitalizacji Miasta Leova. Zalozono, ze
realizacja zaplanowanych dziatan i wynikajacych z nich korzysci wplynie pozytywnie
na poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz zwiekszenie udziatu przedstawicieli sek-
torow publicznego, spotecznego i gospodarczego w zarzadzaniu przestrzenig miasta,
w szczegdlnosdci obszarami wymagajacymi interwencji. Gléwnym realizatorem projek-
tu byla Fundacja Centrum Rozwoju Lokalnego z Lublina®.

Wadrazanie partycypacyjnego modelu zarzadzania rewitalizacja miasta w kraju
o niewielkich do$wiadczeniach decentralizacyjnych i ciagle stabo ugruntowanej de-
mokracji lokalnej nie jest zadaniem fatwym. Czesto spolecznos¢ lokalna podchodzi
nieufnie do takich inicjatyw, a przede wszystkim nie jest przyzwyczajona do brania
udzialu w przedsiewzieciach planistycznych miasta i wspdétdecydowaniu o sprawach
publicznych. W przypadku miasta Leova bylo inaczej. Zaréwno przedstawiciele samo-
rzadu miasta, jak i lokalni liderzy brali aktywny udzial w proponowanych im dzia-
taniach, skutecznie przyczyniajac si¢ do sprawnego osiggania efektéw zwigzanych
z wdrazaniem systemu rewitalizacji. By¢ moze czg$ciowo przyczynila si¢ do tego wi-

% G. Pragert, Wspdtpraca instytucjonalna jako efektywne narzedzie realizacji projektéw wspéipracy
rozwojowej, [w:] Motdawski model rewitalizacji na tle polskich doswiadczen, red. A. Jadach-Sepioto,
E. Tomczyk, Warszawa—Krakow 2022, s. 17.

2 Ibidem, s. 18.

Szerzej: M. W. Sienkiewicz, Partycypacyjny model zarzgdzania rewitalizacjg na przykladzie miasta

Leova w Motdawii, [w:] Rola administracji publicznej w zarzgdzaniu rewitalizacjg miast. Doswiad-

czenia Polski i Motdawii, red. M. W. Sienkiewicz, K. A. Ku¢-Czajkowska, Lublin-Leova 2022, s. 63.
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zyta studyjna w Polsce, ktora odbyla si¢ w ramach realizowanego projektu. Grupa 17
przedstawicieli samorzadu miasta Leova odwiedzita kilka miast w wojewoddztwie lubel-
skim, poznajac zrealizowane tam projekty rewitalizacyjne. Uczestnicy tej wizyty mieli
mozliwos¢ zaznajomienia sie ze wszystkimi etapami dziatan rewitalizacyjnych, a takze
efektami przeprowadzonych w rdznej formie dziatan partycypacyjnych. Nalezy stwier-
dzi¢, ze zorganizowana w ramach projektu wizyta studyjna przyniosta bardzo konkret-
ne rezultaty, ktore przyczynily sie do osiagniecia jeszcze lepszych efektéw zwigzanych
z wdrozeniem partycypacyjnego modelu zarzadzania rewitalizacja w miescie Leova’'.

Wspotpraca miedzy Polskg i Moldawig realizowana jest takze na plaszczyznie sa-
morzadowej. Szereg jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce podpisato memo-
randum, porozumienie lub list intencyjny o wspotpracy z polskimi samorzadami tery-
torialnymi. Podejmowane sg dziatania m.in. w ramach deklaracji wspolpracy powiatu
pabianickiego z rejonem Orhei, powiatu dzierzoniowskiego z miastem Komrat, powia-
tu zamojskiego z regionem Cahul, powiatu tomaszowskiego z rejonem Hincesti, po-
wiatu feczyckiego z rejonem Straseni, miast Plocka i Bielc, Konina i Ungheni, powiatu
putawskiego z rejonem Criuleni, Bielska Podlaskiego z rejonem Calérasi, Lublina, Lo-
dzi i Kiszyniowa. Dotychczasowe dokonania obejmowaly m.in. wymiane¢ informacji
o partnerach, wizyty (w tym wymiana mtodziezy i zespotow artystycznych), realizacje
wspolnych projektow rozwojowych™.

Wspolpraca miedzy Polskg i Moldawig w sferze publicznej, majacej odzwiercie-
dlenie takze relacjach spotecznych, realizowana jest rowniez w dziedzinie kulturalne;.
Reguluje ja przede wszystkim ,,Program wykonawczy miedzy Rzadem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Rzagdem Republiki Moldawii w dziedzinie kultury, edukacji i nauki
na lata 2022-2025 ktéry zostal podpisany w Warszawie 8 kwietnia 2022 r. Program
okresla zasady wspolpracy w obszarach: kultury, edukacji i nauki, mlodziezy i sportu,
wspolpracy nadawcdw publicznych. Jest on uszczegdtowieniem podpisanej w 1997 r.
w Kiszyniowie umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Motdowa o wspoétpracy kulturalnej i naukowej*.

4. Wkiad Polski w proces integracji Motdawii z UE

Stosunki miedzy Unig Europejskg a Republikg Motdawii w latach dziewig¢édziesigtych
XX w. opieraly si¢ na Umowie o partnerstwie i wspotpracy miedzy Wspdlnotami Eu-
ropejskimi i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Republika Motdawii z dru-
giej strony. Zostata ona sporzadzona w Brukseli 28 listopada 1994 r.** Weszla w zycie

1 M. W. Sienkiewicz, op. cit., s. 69.

32 Republika Motdawii, https://www.gov.pl/web/republikamoldawii/informator-ekonomiczny, inf.
13 XII 2023.

* Program wykonawczy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Motdawii
w dziedzinie kultury, edukacji i nauki na lata 2022-2025, Dz. U. 2022.1106.

* Partnership and Co-operation Agreement between the European Communities and their Mem-
ber States, of the one part, and the Republic of Moldova, of the other part (Dz. Urz. UE L 181
224 VI 1998).
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1 lipca 1998 r. Podstawg wspdtdziatania jest takze przyjety 22 lutego 2005 r. w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa Plan Dzialania®, ktérego wdrozenie mialo przyczy-
ni¢ si¢ do harmonizacji motdawskiego ustawodawstwa, norm i standardéw z prawem
i standardami unijnymi®.

Wsparcie polskich wtadz dla eurointegracyjnych aspiracji Motdawii miato miejsce
m.in. w ramach Polsko-Moldawskiego Forum Integracji Europejskiej, powotanego na
mocy porozumienia podpisanego w 2008 r. w Kiszyniowie. Zanim doszto do podpisa-
nia porozumienia, rok wczesniej minister spraw zagranicznych Anna Fotyga w swoim
exposé deklarowala wspieranie eurointegracyjnych dazen Motdowy w nastepujacych
stowach: ,W stosunkach z Motdowa bedziemy konsekwentnie popiera¢ proeuropejskie
aspiracje tego panstwa [...]". Kwestia Moldawii poruszana byla takze w trakcie wygto-
szonego przez ministra spraw zagranicznych Adama Daniela Rotfelda exposé w 2005 r.,
kiedy to zapowiedzial, ze ,,Nie zapominamy takze o Moldowie i o potrzebie wigkszego
zaangazowania Zachodu w rozwigzanie konfliktu naddniestrzanskiego™’.

Konkretyzacja stosunkéw UE z Moldawig nastgpila w efekcie inicjatywy Polsko-
-Szwedzkiego Partnerstwa Wschodniego, ktorej gtowne cele, zasady i instrumenty
zostaly przedstawione przez Komisje Europejska w komunikacie z 3 grudnia 2008 r.
Projekt ten odnosi sie do sze$ciu bylych republik ZSRR: Armenii, Azerbejdzanu, Bia-
torusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Opiera si¢ na dwéch wymiarach wspoélpracy UE
z tymi krajami: dwustronnym (obejmujacym zawarcie uméw stowarzyszeniowych,
utworzenie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu oraz liberalizacje wi-
zowg) i wielostronnym (obejmujacym cztery platformy tematyczne i realizacje sztan-
darowych inicjatyw)*. W deklaracji inaugurujacej powotanie Partnerstwa Wschod-
niego Unii Europejskiej w maju 2009 r. za gltéwny cel projektu przyjeto ,,stworzenie
warunkow niezbednych do przyspieszenia procesu stowarzyszenia politycznego i dal-
szej integracji gospodarczej migdzy Unig Europejska a zainteresowanymi krajami part-
nerskimi”™®. Od oficjalnej inauguracji Partnerstwa Wschodniego w Pradze Moldawia
aktywnie angazuje sie w realizacje celéw programu i wdrazanie niezbednych reform
politycznych, gospodarczych i spotecznych®.

3 Szerzej: EU-Moldova ENP Action Plan, https://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/action
plans/moldova_enp_ap_final_en.pdf, inf. 12 XII 2023.

% Zob. Uzasadnienie ratyfikacji uktadu stowarzyszeniowego UE i Motdawii, https://orka.sejm.gov.pl/
Druki7ka.nsf/0/FD9A7B1A2F08381CC1257D8100372FC5/%24File/2858-uzas.docx, inf. 12 XII 2023.

7 Cyt. za: B. Goworko-Sktadanek, Wybrane aspekty wspétpracy polsko-motdawskiej w latach 2010-2014,
»Studia Podlaskie” 2015, t. XXIII, s. 248.

3 O. Tkachuk, Three decades of relations between the European Union and Moldova - from cooperation
to the membership perspective, ,Rocznik Integracji Europejskiej”2022, nr 16, s. 224.

% Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, Praga 7 maja
2009 r., Bruksela 7 maja 2009 r. 8435/09 (Presse 78), https://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-8435-2009-INIT/pl/pdf, inf. 02 XII 2023; Por.: B. Piskorska, Motdawia w Partnerstwie
Wschodnim - instrumenty i ich implementacja, [w:] Moldawia i Unia Europejska. Od wspélpracy
do integracji, red. B. Piskorska, M. Kosienkowski, Lublin 2014, s. 151-155.

0. Tkachuk, op. cit.
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Negocjacje Uktadu o stowarzyszeniu rozpoczely sie w Kiszyniowie 12 stycznia
2010 r. i prowadzone byly w czterech blokach tematycznych: 1) dialog polityczny i re-
forma wewnetrzna; 2) wspolpraca w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;
3) sprawiedliwos¢, wolnos$¢ i bezpieczenistwo, wspdtpraca ekonomiczna, sektorowa
i finansowa; 4) kontakty miedzy spoleczenistwami. Komisja Europejska 12 grudnia
2011 r. oglosita rozpoczecie negocjacji w sprawie poglebionych i kompleksowych stref
wolnego handlu (DCFTA) z Gruzja i Moldawig. Rozpoczecie rozméw byto jednym
z gléwnych priorytetéw podczas przewodnictwa Polski w Radzie UE. Prace zwigzane
z negocjacjami prowadzono sprawnie — podczas Szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie 29 listopada 2013 r. zakoniczono ostatnig runde negocjacji*'.

Podpisanie umowy stowarzyszeniowej Moldawii z Unig Europejska 27 czerwca
2014 r. otworzylo nowy rozdzial w relacjach wzajemnych obu podmiotéw. Rosyjscy
przywddcy polityczni rozpoczeli ,dzialania odwetowe” w celu ,ukarania” panstwa
moldawskiego za ,niesubordynacje”. Stusznie twierdzg Marcin Orzechowski i Domi-
nika Noskowska, ze celem tych krokéw mialo by¢ zwiekszenie kosztow umowy stowa-
rzyszeniowej poprzez naciski w sferze gospodarczej, np. wprowadzenie zakazu impor-
tu warzyw i owocéw z Moldawii albo bariery taryfowej na te produkty, spowolnienie
wzrostu gospodarczego Motdawii oraz wplyniecie na wyniki wyboréw parlamentar-
nych, ktére odbyty sie 30 listopada 2014 r.*2

W uzasadnieniu do ratyfikacji Ukladu czytamy, ze ,,[...] Podpisanie Uktadu o sto-
warzyszeniu miedzy Unig Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Republika Motdawii, z drugiej strony, stanowilo nowy etap w relacjach wzajemnych,
dajac podstawy prawne i stwarzajagc odpowiednie warunki polityczne dla systemowej
integracji Motdawii ze strukturami europejskimi. Ratyfikacja ukladu przez Polske byta
logiczng konsekwencjg wsparcia dla proeuropejskiego wektora polityki Motdawii. Sta-
nowila jednoczesnie potwierdzenie aprobaty Rzeczypospolitej Polskiej dla $ciezki re-
form transformacyjnych i systemowych, na jakiej znajdowata si¢ Motdawia. Wejscie
w zycie Ukladu o stowarzyszeniu bylo takze potwierdzeniem skutecznosci zapoczat-
kowanej przez Rzeczpospolita Polska i Krdlestwo Szwecji w 2008 roku polityki Part-
nerstwa Wschodniego, stanowigcej wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa, ktdrej glownym celem jest dgzenie do ustanowienia politycznego stowarzyszenia
i gospodarczej integracji z Unig Europejska panstw Partnerstwa Wschodniego [...]"*.

Moldawia zlozyta wniosek o czlonkostwo w Unii Europejskiej 4 marca 2022 r.
Byla to reakcja na analogiczne dzialanie Ukrainy. Komisja Europejska w opinii w spra-
wie tego wniosku zalecila - podobnie jak w przypadku Ukrainy — przyznanie temu
panstwu perspektywy czlonkostwa oraz nadanie mu statusu panstwa kandydujacego
przy spelnieniu szeregu warunkow dotyczacych m.in.: reform panstwowych, w tym

#1 Uzasadnienie ratyfikacji, op. cit.

2 M. Orzechowski, D. Noskowska, Migdzy Rosjg a Zachodem. Polityczno-spoteczny wymiar relacji
Moldawii z Unig Europejskg, ,Opuscula Sociologica” 2016, nr 3(17), s. 50.

# Cyt. za: Uzasadnienie ratyfikacji, op. cit.
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wymiaru sprawiedliwo$ci, zwalczania korupcji, ,,deoligarchizacji’, zarzadzania finan-
sami publicznymi, zwiekszenia poziomu spoleczenstwa obywatelskiego, wzmocnienia
ochrony praw cztowieka*’. Stusznie zaznacza Kaja Krawczyk, ze z perspektywy wladz
moldawskich uzyskanie statusu kandydata stanowi wazny impuls mobilizacyjny, ktéry
powinien przetozy¢ sie na wzrost tempa niedawno rozpoczetych reform oraz utrudni¢
ewentualng reorientacje kursu w polityce zagranicznej w razie zmiany wladzy*.

Warto przy tym doda¢, ze pomimo podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unia
Europejska oraz przyznania Moldawii statusu kandydata w dalszym ciaggu wyraznie
wida¢ wplyw Federacji Rosyjskiej w przestrzeni polityczno-spoleczng Republiki Mot-
dawii. Marcin Orzechowski i Dominika Noskowska wskazuja na przestanki, z ktérych
to zjawisko wynika. Po pierwsze Moldawia byta silnie powigzana z systemem ekono-
micznym Rosji, ktéra w dalszym ciggu jest waznym partnerem handlowym. Duzg role
odgrywa czynnik energetyczny i zwigzana z nim zaleznos$¢ surowcowa. Po drugie wi-
doczna jest ciggle wstrzemiezliwos$¢ panstw zachodnich w kwestii intensyfikacji po-
mocy dla Motdawii, co moze generowac¢ wzrost niezadowolenia spotecznego i przekta-
dac¢ si¢ na wyniki wyboréw. Po trzecie sktad narodowosciowy Republiki Motdawskiej
i zwiazki kulturowe tak z nurtami prozachodnimi, jak i ze Wschodem jeszcze przez
dlugi okres bedg stawialy wladze tego kraju przed dylematem wyboru drogi integracji.
Do tego dochodzi kwestia nieuregulowanego statusu separatystycznego Naddniestrza
oraz pojawiajace sie coraz czesciej zadania zwigkszenia samodzielno$ci prorosyjskiego
Terytorium Autonomicznego Gagauzji*.

Nalezy nadmienic, ze w istotnym stopniu inwazja Rosji na Ukraine przyczynila sie do
przedefiniowania celow Brukseli i poszczegolnych krajow sasiadujgcych w zakresie rozwo-
ju wzajemnego partnerstwa i wplyneta w konsekwencji na wyrazenie zgody na uzyskanie
przez ten kraj (wraz z Ukraing) oficjalnie statusu kandydata do UE w czerwcu 2022 .

Nierozwigzany problem Naddniestrza jest jedna z wazniejszych barier w drodze
Motdawii do integracji z UE. We wrze$niu 2023 r. motdawskie MSZ wydalo oswiad-
czenie, w ktérym stwierdzono, ze wejscie Moldawii do UE ,,mogloby nastapi¢ bez
terytoriéw, jakich Moldawia obecnie nie kontroluje” Wtadze tego kraju proponuja,
ze rozwigzanie tej kwestii mogloby nastapi¢ dopiero po akcesji do UE. ,Lewa strona
Dniepru stanowi czes¢ Republiki Motdawii, a wladze w Kiszyniowie chca pokojowe-
go uregulowania konfliktu w Naddniestrzu, przy zachowaniu europejskiej drogi kraju.
Naszym najwazniejszym celem jest wejscie do UE jako zreintegrowanego kraju” - gtosi
dokument wydany przez MSZ w Kiszyniowie®.

4 Zob. Stosunki UE-Moldawia, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/
moldova/, inf. 12 XII 2023.

* K. Krawczyk, Perspektywy cztonkostwa Ukrainy, Motdawii i Gruzji w Unii Europejskiej, ,,Infos” Biuro
Analiz Sejmowych 2022, nr 10(302), s. 1-3.

% M. Orzechowski, D. Noskowska, op. cit., s. 51-52.

¥ 0. Tkachuk, op. cit., s. 224.

% A. Wolska, Motdawia wstgpi do UE bez Naddniestrza?, https://www.euractiv.pl/section/polityka-
-zagraniczna-ue/news/moldawia-wstapi-do-ue-bez-naddniestrza/, inf. 05 XII 2023.
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5. Pomoc rozwojowa dla Motdawii

Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang.
Development Assistance Committee, Organization for Economic Cooperation and De-
velopment - DAC OECD) definiuje Oficjalng Pomoc Rozwojowa (ang. Official Deve-
lopment Assistance - ODA) jako darowizny i pozyczki przekazywane przez instytucje
rzagdowe lub organizacje miedzynarodowe, majace na celu wsparcie rozwoju gospodar-
czego i dobrobytu w krajach rozwijajacych sie. Warunek zaklasyfikowania wspdtpracy
rozwojowej jako Oficjalnej Pomocy Rozwojowej stanowi umiejscowienie kraju partner-
skiego, ktéremu udzielane jest wsparcie, na liscie biorcéw pomocy rozwojowej publiko-
wanej przez DAC OECD*.

0d 2004 r. Moldawia znajduje sie na liScie priorytetowych biorcow polskiej pomo-
cy rozwojowej. W dokumencie pt. ,Informacja publiczna nt. kierunkéw i priorytetow
w polskiej pomocy zagranicznej i wspoltpracy rozwojowej w 2006 roku™” pojawilo sie
pierwsze wyrazne wskazanie ze strony MSZ mowiace o tym, ze Republika Moldawii
jest ,,priorytetowym odbiorcg polskiej ODA”. Wedlug dwczesnych zalozen Polska mia-
fa realizowa¢ w Moldawii nastepujace dziatania pomocowe: 1) wzmacnianie struktur
administracyjnych na poziomie centralnym i lokalnym, w tym dostosowanie prawa
i administracji do wymogéw Unii Europejskiej, zgodnie z Planem Dziatania UE-Mol-
dowa; 2) planowanie i zarzadzanie procesami rozwoju gospodarczego; 3) rolnictwo
i rozwdj obszaréw wiejskich; 4) rozwdj sektora matych i $rednich przedsiebiorstw;
5) rozwoj sektora ustug finansowych, w tym wzmocnienie i konsolidacja unii oszczed-
no$ciowo-kredytowych; 6) rozwdj sektora prywatnego; 7) ochrona $rodowiska®'.

W pierwszych latach polska pomoc rozwojowa dla Moldawii miata trend ro-
snacy, powiekszajac sie z kwoty 376 tys. PLN w 2004 r. do 4,5 mln PLN w 2008 r.*2.
W 2010 r. po raz pierwszy przeprowadzono Polsko-Motdawskie Forum Integracji Eu-
ropejskiej. W 2011 r. powolano za$ Zgromadzenie Parlamentarne Polski i Motdawii.
0d 2010 r. polski rzad zaczal ponownie zwiekszac polska pomoc rozwojowa dla Mot-
dawii, ktéra spadta w 2009 r. do kwoty 1,6 mln PLN, ale alokacja na 2012 r. wyniosla
juz 4,5 mln PLN>.

¥ Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.gov.pl/web/polskapomoc/pomoc-rozwojowa, inf.
12 XII 2023; Por.: M. Szynol, Polska wspdtpraca rozwojowa w drugiej dekadzie XXI wieku: szanse
i wyzwania, [w]: Wokét teoretycznych i praktycznych aspektow stosunkéw migdzynarodowych: ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Mieczystawowi Stolarczykowi, red. T. Kubin, J. Lapaj-Kuchar-
ska, T. Okraska, Katowice 2020, s. 411-436.

50 Zob. Informacja publiczna nt. kierunkdw i priorytetow polskiej pomocy zagranicznej i wspotpracy

rozwojowej w 2006 r., http://www.msz.gov.pl/files/docs/konkursy/dwr/IPKPPPOLP-ZWR2006.pdf,

inf. 12 XII 2023.

Szerzej: M. Sikora-Gaca, Polska pomoc rozwojowa w Republice Moldawii jako przyklad inwestycyjnych

dzialan uzupelniajgcych w panistwie niestabilnym, ,,Przeglad Politologiczny” 2022, nr 1, s. 56-67.

2 M. Kosienkowski, op. cit., s. 94.

53 Ibidem, s. 98.
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W latach 2008-2011 jako priorytetowe obszary wsparcia wskazano nastepujace
dziedziny: rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich; wspieranie spoleczenstwa obywatel-
skiego poprzez rozwdj samorzadnosci lokalnej i demokratyzacji; wzmocnienie admi-
nistracji publicznej, szczegélnie w zakresie zarzadzania migracjami i przeciwdzialania
handlowi ludZmi; szkolenia w zakresie pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej.
W kolejnych latach poszerzono je o rozwoj sektora MSP, budowanie przejrzystoéci sys-
temu finansowego oraz wdrazanie standardéw europejskich.

W 2012 r. weszta w zycie uchwalona 16 wrzesnia 2011 r. ustawa o wspoélpracy roz-
wojowej. Zdefiniowano w niej istote samej wspolpracy rozwojowej, traktujac ja jako
0gol dziatan podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu udzielania
panstwom rozwijajacym sie lub ich spoteczenstwom zgodnie z zasadg solidarnosci
miedzynarodowej. Dziatanie te maja polega¢ w szczegdlnosci na pomocy rozwojo-
wej, tj. promowaniu i wspieraniu rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskie-
go, w tym rozwoju parlamentaryzmu, zasad dobrego rzadzenia i przestrzegania praw
czlowieka, a takze wspieraniu ich trwalego rozwoju spofeczno-gospodarczego, podej-
mowaniu dziatan zmierzajacych do redukeji ubdstwa®. Ustawa dala podstawe praw-
ng do przyjmowania wieloletnich programéw wspolpracy rozwojowej oraz rocznych
planéw wspolpracy rozwojowej, w ktorych okresla sie szczegélowe obszary wsparcia
w poszczegdlnych panstwach, ktore kwalifikujg sie¢ do pomocy. W Planie Wspodtpracy
Rozwojowej na 2022 r. dla Motdawii przewidziano do realizacji piec¢ celéw oraz szereg
dziatan szczegolowych (tabela 1).

Tabela 1. Cele dziatania okreslone w Planie Wspdlpracy Rozwojowej dla Moldawii
w2022 r.

Cele Dzialania

Pokdj, sprawiedliwo$¢ | @ Budowa profesjonalnych, transparentnych, dzialajacych dla dobra i bez-

i silne instytucje pieczenstwa publicznego i zgodnie z prawem instytucji krajowych oraz
lokalnych; w tym w zakresie kluczowych reform wynikajacych z Umowy
Stowarzyszeniowej z UE.

e Budowa spoleczenstwa obywatelskiego, w tym zapewnienie elastycznego,
inkluzywnego, partycypacyjnego i reprezentatywnego procesu podejmo-
wania decyzji na wszystkich szczeblach administracji.

e Rozwdj krajowych i lokalnych systeméw zarzadzania kryzysowego,
budowa zdolno$ci administracji publicznej do zapobiegania kleskom
zywiolowym i katastrofom wynikajacym z dziatalno$ci cztowieka
i reagowania na wyzej wymienione kleski oraz katastrofy, a takze wzrost
zdolnosci operacyjnych w tym zakresie.

e Promocja i wspieranie dobrego rzadzenia, przestrzegania praw cztowieka
i stosowania zasad demokracji, w tym dostepu do rzetelnej informacji.

Réwne szanse e Ulatwianie dostepu do wysokiej jakosci edukacji i ksztalcenia zawodo-

- edukacja wego.

** M. Sikora-Gaca, op. cit., s. 63.
*> Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej, Dz. U. z 2021 r., poz. 1425.
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Cele Dzialania

Réwne szanse e Wsparcie regionalnych i lokalnych strategii rozwojowych skierowanych

— przedsiebiorczo$¢ na zréwnowazony wzrost gospodarczy.

e Wsparcie rozwoju przedsiebiorczo$ci, m.in. poprzez transfer technologii
i wiedzy stuzacych innowacyjnoéci gospodarczej.

e Wsparcie wdrazania polityk promujacych zréwnowazong turystyke,
ktéra umozliwia tworzenie miejsc pracy oraz promocj¢ lokalnych pro-
duktéw i dziedzictwa przyrodniczego.

Réwne szanse e Poprawa jakosci zycia mieszkancdw miast poprzez rewitalizacje prze-

- zrdwnowazone strzeni miejskich.

miasta e Modernizacja ustug komunalnych oraz zwiekszenie udziatu mieszkan-
cdw w zarzadzaniu przestrzenig miejska.

Klimat i zasoby e Wsparcie administracji publicznej na wszystkich szczeblach w zakresie

naturalne zapewnienia skutecznego zarzadzania srodowiskiem oraz w obszarze

adaptacji do zmian klimatu, w tym w dostosowaniu przepiséw we-
wnetrznych do norm Unii Europejskiej.

e Wspomaganie sektora publicznego, wlacznie z lokalnym szczeblem sa-
morzagdowym, w zakresie stosowania odnawialnych Zroédet energii oraz
zwiekszenie efektywnosci energetyczne;.

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Plan Wspolpracy Rozwojowej w 2022 roku”, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2021, https://www.gov.pl/web/polskapomoc/programo-
wanie, inf. 12 XII 2023.

Wskazane cele i dzialania stanowig do$¢ zréznicowany wachlarz wsparcia dla spo-
tecznosci lokalnych w Moldawii, a takze szans¢ na rozwdj dwustronnej wspotpracy
miedzy réznymi grupami interesariuszy. Zgodnie z zalozeniami programu polsko-
-moldawskie projekty moga by¢ realizowane m.in. przez: samorzady terytorialne,
administracje centralng, organizacje pozarzadowe czy tez uczelnie wyzsze. Na uwage
zastuguje réwniez rola i aktywno$¢ polskiego oddzialu w Kiszyniowie Fundacji So-
lidarnosci Miedzynarodowej®. Na realizacje dzialan przewidziano w tym planie dla
Motdawii kwote 4 mln zt w ramach puli ogélnej oraz czes¢ srodkéw z kwoty 1 mln zt
bedacej w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego, jako beneficjentéw pro-
jektow™”. Nalezy stwierdzi¢, ze te $rodki nie sg wystarczajace, biorac pod uwage duze

% ‘W Motdawii Fundacja Solidarno$ci Miedzynarodowej dziala za posrednictwem swojego przedsta-
wicielstwa (Solidarity Fund PL in Moldova). Dzialania FSM pomagaja mieszkaficom kraju korzysta¢
ze srodkow europejskich i rozwijaé spoleczenstwo obywatelskie, poprawia¢ warunki zycia i stymu-
lowac¢ przedsigbiorczos¢. Gtéwne obszary dziatan przedstawicielstwa FSM w Motdawii to: wsparcie
rozwoju obszaréw wiejskich (wsparcie wdrozenia unijnego programu LEADER; wsparcie przed-
siebiorczo$ci na obszarach wiejskich); wsparcie rozwoju miast (rewitalizacja; wsparcie wdrozenia
polityki rozwoju regionalnego); wsparcie srodkéw wzajemnego zaufania miedzy dwoma brzegami
Dniestru (rozwdj spolecznosci lokalnych); https://solidarityfund.pl/gdzie-pracujemy/moldawia/,
inf. 18 XII 2023.

Regulamin konkursu ,,Polska pomoc rozwojowa 20227 https://www.gov.pl/web/polskapomoc/
konkursy-dotacyjne-2024, inf. 12 XII 2023.
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zainteresowanie realizacja wspolnych projektéw zaréwno przez partneréw ze strony
polskiej, jak i motdawskiej.

W jednym z raportéw oceniajacych efekty wdrazania projektéw w ramach pomocy
rozwojowej zdiagnozowano nastepujace efekty, ale takze problemy i wyzwania zwigza-
ne z realizacja projektéw ODA w Motdawii:

projekty polskiej administracji w istotny sposdb wspierajg reformy podejmo-
wane w Moldawii,

istnieje wyrazna potrzeba wsparcia administracji motdawskiej w zakresie wal-
ki z korupcja,

projekty dotyczace wsparcia administracji osiagnely swoje zatozenia; obecnie
obserwuje si¢ wicksze zainteresowanie strony moldawskiej wsparciem przy
tworzeniu prawa i dostosowywaniu prawodawstwa motdawskiego do prawa
i standardow UE,

najwiekszy stopien uzyteczno$ci osiagaja projekty, w ktérych przewidziano
komponent inwestycyjny,

projekty wspierajace demokratyzacje wykazuja si¢ umiarkowanym stopniem
uzytecznosci, co wynika przede wszystkim ze stosunkowo niewielkich potrzeb
zglaszanych przez przedstawicieli motdawskich odbiorcéw wsparcia zwiaza-
nych z tym obszarem,

polska pomoc wpisuje sie we wsparcie, jakie jest udzielane Moldawii ze strony
innych krajow oraz organizacji migdzynarodowych,

dzialania realizowane w ramach polskiej pomocy w niewystarczajacym stop-
niu w poréwnaniu z innymi krajami przekladajg si¢ na wspotprace biznesowa
miedzy firmami polskimi a strong moldawska,

polska pomoc jest widoczna w szczegdlnosci w obszarze wsparcia dla admini-
stracji oraz rozwoju obszarow wiejskich,

potencjal polskich organizacji dzialajagcych w Moldawii nadal nie jest satysfak-
cjonujacy; nie aplikujg one o $rodki zagraniczne; dziatalnos¢ wielu z nich oparta
jest na jednej osobie zaangazowanej w pomoc Moldawii, co $wiadczy o niewy-
ksztalceniu odpowiedniej struktury i niskim profesjonalizmie instytucji*®.

Pomoc rozwojowa dla Motdawii ma takze bezposredni wymiar finansowy. Zwia-
zany jest on z udzielaniem kredytow i pozyczek. Na przyktad w grudniu 2023 r. przed-
stawiciele Banku Gospodarstwa Krajowego i Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego
i Cyfryzacji Republiki Moldawii podpisali w Kiszyniowie umowe pozyczki. Dzigki niej
BGK we wspolpracy z Unig Europejska bedzie dziata¢ na rzecz wsparcia sektora mikro,

% Szerzej: ,Raport konicowy. Zbadanie wybranych inicjatyw zrealizowanych w ramach polskiej wspot-
pracy rozwojowej udzielanej za poérednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w latach
2012-2014, w tym wybranych dzialann Fundacji Solidarno$ci Miedzynarodowej prowadzonych
w ramach zadan zlecanych przez Ministra Spraw Zagranicznych na mocy ustawy o wspolpracy
rozwojowej oraz programow i projektow na rzecz Moltdawii”, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2015, s. 42-44, https://www.gov.pl/attachment/066c4404-76e6-4301-937-ee4ba2543 1 af,
inf. 11 XII 2023.
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malych i $rednich przedsigbiorstw w Republice Moldawii. Wsparcie ma dotyczy¢ pro-
jektow zwiazanych z transformacja energetyczng™®.

6. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wspolpraca Polski i Mot-
dawii realizowana jest na wielu plaszczyznach. W ostatnich latach wzrasta jej dynami-
ka. Swiadczy o tym zaréwno intensyfikacja kontaktéw na poziomie miedzyrzadowym,
jak i coraz wigksza liczba wspolnych projektoéw realizowanych np. w ramach polskiej
wspotpracy rozwojowej. Zauwazalna jest takze zwiekszona aktywnos¢ w sferze gospo-
darczej. W ostatnich latach wzrosta warto$¢ wymiany handlowej migdzy naszymi kra-
jami. Znaczenie ma takze wspolpraca polityczna realizowana w formie Zgromadzenia
Parlamentarnego RP i Parlamentu Republiki Moldawii oraz na Polsko-Motdawskim
Forum Integracji Europejskiej. Dla Motdawii, biorgc pod uwage specyficzny charakter
tego panstwa, istotng warto$¢ maja polskie dzialania polityczne zwigzane z wyrazanym
poparciem w drodze do integracji europejskiej.

Stusznie zaznaczaja Oktawian Milewski i Natalia Stercul, twierdzac, ze perspekty-
wy wspdlpracy obydwu krajow sa uwarunkowane réznymi czynnikami. Po pierwsze
zalezg od podejscia do wspolpracy samej Motdawii, ktora wedlug autoréw general-
nie nigdy nie traktowala tych relacji jako priorytetowych. Po drugie istotne znacznie
ma sytuacja geopolityczna w calym regionie oraz wynik wojny na Ukrainie. Trzecim
czynnikiem determinujacym ksztalt przyszlej wspotpracy jest efekt koncowy podjetego
procesu integracji Motdawii z UE®.

Stosunki Polski i Motdawii majg dobrg podbudowe historyczng, co moze sprzyjaé
dalszemu zacie$nianiu wspodlpracy oraz zwigkszaniu jej efektywnosci. Nalezy przyzna¢
racje Agnieszce Sawicz, ktora zauwaza, ze dla relacji polsko-motdawskich udogodnie-
niem moze by¢ brak utrudniajacych prowadzenie racjonalnej polityki historycznych
zasztosci 1 negatywnych stereotypow. ,,[...] Niemal czysta karta jest dzi§ niewatpliwie
okazjg do wypracowania relacji niosacych szeroko rozumiany zysk obu stronom. Mot-
dawia ma szanse¢, by wejs¢ do grona panstw necacych inwestoréw wymiernymi zy-
skami, jesli odrobi lekcje i wyciagnie wnioski z tego, co odstrasza obecnie od innych
rynkow na poradzieckim obszarze™®.

¥ Zob. Pomoc rozwojowa. Bank Gospodarstwa Krajowego wraz z Unig Europejskg bedg wspieraé

przedsigbiorcow w Republice Motdawii, https://media.bgk.pl/275670-pomoc-rozwojowa-bank-
gospodarstwa-krajowego-wraz-z-unia-europejska-beda-wspierac-przedsiebiorcow-w-republice-
moldawii, inf. 20 XII 2023.

% Szerzej: B. Goworko-Skladanek, op. cit., s. 250.

1 Szerzej: O. Milewski, N. Stercul, Stan gry. Polska-Motdawia, Warszawa 2024, s. 2, https://wei.org.
pl/wp-content/uploads/2024/01/Stan-Gry.-Polska-Moldawia.pdf, inf. 04 IT 2024.

¢ A. Sawicz, Zamalowac bialg plame, czyli stow kilka o stosunkach polsko-motdawskich, [w:] Spotkania
polsko-motdawskie..., s. 78-79.
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Streszczenie: Wspotpraca Polski i Motdawii realizowana jest na wielu ptaszczyznach. W ostatnich latach
wzrasta jej dynamika. Swiadczy o tym zaréwno intensyfikacja kontaktéw na poziomie miedzyrzadowym,
jak i coraz wieksza liczba wspélnych projektéw realizowanych np. w ramach polskiej wspétpracy rozwo-
jowej. Zauwazalna jest takze zwiekszona aktywnos¢ w sferze gospodarczej. W ostatnich latach wzrosta
wartos¢ wymiany handlowej miedzy naszymi krajami. Znaczenie ma takze wspétpraca polityczna reali-
zowana w formie Zgromadzenia Parlamentarnego RP i Parlamentu Republiki Motdawii oraz na Polsko-
-Motdawskim Forum Integracji Europejskiej. Dla Motdawii, biorac pod uwage specyficzny charakter tego
panstwa, istotng warto$¢ majg polskie dziatania polityczne zwigzane z wyrazanym poparciem w dro-
dze do integracji europejskiej. Kraj ten ogtosit swa niepodlegtos¢ 27 sierpnia 1991 r. Wskutek rozpadu
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i powstania niepodlegtych paristw rada ministréw RP
27 grudnia 1991 r. podjefa uchwate w sprawie ich uznania. Od tego czasu rozwija sie wspotpraca w wielu
sferach zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego. Celem niniejszej analizy jest prezentacja naj-
wazniejszych form, obszaréw oraz efektéw wspétpracy Polski i Motdawii. Wobec coraz blizszych relacji
zachodzacych w ostatnich latach miedzy podmiotami z réznych sektoréw zasadne wydaje sie pokazanie
wzajemnych doswiadczen z dotychczasowej wspotpracy, ale takze zarysu wspdlnej historii.

Stowa kluczowe: wspdtpraca polsko-motdawska, wspétpraca gospodarcza, wspdtpraca samorzado-
wa, pomoc rozwojowa, integracja europejska.

Cooperation between Poland and Moldova. Origin, areas, conditions

Abstract: Cooperation between Poland and Moldova is carried out on many levels. Its dynamics have
been increasing in recent years. This is evidenced by both the intensification of contacts at the inter-
governmental level and the increasing number of joint projects implemented, for example, as part of
Polish development cooperation. Increased activity in the economic sphere is also noticeable. In re-
cent years, the value of trade between our countries has increased. Political cooperation implemented
in the form of the Parliamentary Assembly of the Republic of Poland and the Parliament of the Repub-
lic of Moldova as well as at the Polish-Moldavian European Integration Forum is also important. For
Moldova, taking into account the specific nature of this country, Polish political activities related to
expressed support on the way to European integration are of significant value. Moldova declared its
independence on August 27, 1991. As a result of the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics
and the establishment of independent states, on December 27, 1991, the Council of Ministers of the
Republic of Poland adopted a resolution on their recognition. Since then, cooperation has been devel-
oping in many spheres of political, economic, and social life. This analysis aims to present the most
important forms, areas, and effects of cooperation between Poland and Moldova. Given the increas-
ingly closer relations between entities from various sectors in recent years, it is appropriate to show
mutual experiences from previous cooperation, but also an outline of common history.

Keywords: Polish-Moldovan cooperation, economic cooperation, local government cooperation, devel-
opment assistance, European integration.

East of Europe / Humanities and social studies 2023 /9, 2



Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 27/06/2026 04:09:55

176 Mariusz W. Sienkiewicz

Bibliografia

Adamczyk N., Proces wdrazania partnerstwa wschodniego Unii Europejskiej a problemy transformacji
gospodarczej paristw poradzieckich na przyktadzie Motdawii, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
2019, nr 2, s. 152-156.

Constantinov V., Stosunki polsko-motdawskie za czasow Hospodarstwa Stefana Tomszy Il (1612-1615),
,Saeculum Christianum" 2014, t. XXI, s. 114-120.

Cwicinskaja N., Stosunki traktatowe miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika Motdowy, [w:] Spotkania
polsko-motdawskie. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Janusza Solaka, red. M. Kosienkowski,
Lublin 2013, s. 81-82.

EU-Moldova ENP Action Plan, https://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/action_plans/mol-
dova_enp_ap_final_en.pdf

Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie" im. Jana Olszewskiego, https://ida.pol.org.pl/polacy-od-wie-
kow-w-moldawii

Goworko-Sktadanek B., Wybrane aspekty wspdtpracy polsko-motdawskiej w latach 2010-2014, ,Studia
Podlaskie" 2015, t. XXIlI, s. 248.

Informacja publiczna nt. kierunkdéw i priorytetéw polskiej pomocy zagranicznej i wspétpracy rozwojo-
wej w 2006 r., http://www.msz.gov.pl/files/docs/konkursy/dwr/IPKPPPOLP-ZWR2006.pdf

Konwencja konsularna miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Motdowa sporzadzona w Warsza-
wie dnia 15 listopada 1994 r, Dz. U. 2 1998 1. nr 43, poz. 255.

Kosienkowski M., Polska a Mofdawia i Naddniestrze, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’
2012,1.10,z.1,s.92.

Krawczyk K., Perspektywy czfonkostwa Ukrainy, Motdawii i Gruzji w Unii Europejskiej, ,Infos” Biuro Analiz
Sejmowych 2022, nr 10(302), s. 1-3.

Kunert-Milcarz R., Mofdawia w perspektywie polityki zagranicznej Il RP, ,Zeszyty Naukowe Uczelni Jana
Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spotecznych” 2016, nr 9, s. 119-120.

Milewski D., Miedzy patronatem a wspéipracg — relacje Jana Zamoyskiego i hospodara motdawskiego
Jeremiego Mohyty (1595-1605), ,\Wieki Stare i Nowe" 2012, Tom specjalny, s. 11-31.

Milewski D., Wojenne interludium: stosunki polsko-motdawskie w latach 1676~1683, [w:] Krdl Jan Il Sobieski
i Rzeczpospolita w latach 1674-1683, red. D. Milewski, Warszawa 2016, seria Silva Rerum, https:/
www.wilanow-palac.pl/wojenne_interludium_stosunki_polsko_moldawskie_w_latach_1676_
1683.html

Milewski 0., Stercul N., Stan gry. Polska — Mofdawia, Warsaw Eterprise Institute, Warszawa 2024, s. 2,
https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2024/01/Stan-Gry.-Polska-Moldawia.pdf

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.gov.pl/web/polskapomoc/pomoc-rozwojowa.

Motdawia, https://www.gov.pl/web/republikamoldawii/stosunki-dwustronne

Motdawia. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polska, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technolo-
gii, czerwiec 2020, https://www.gov.pl/web/republikamoldawii/stosunki-dwustronne

MSZ: polsko-motdawska wspétpraca w zakresie dyplomacji ekonomicznej, Warszawa 2014, https://
www.bankier.pl/wiadomosc/MSZ-polsko-moldawska-wspolpraca-w-zakresie-dyplomacji-
ekonomicznej-3102848.htm!

Wschéd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2023 /9, 2



Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 27/06/2026 04:09:55

Wspdtpraca Polski i Motdawii. Geneza, obszary, uwarunkowania 177

Bezpieczenstwie na IX sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Polski i Motdawii, Senat RP, 2023, https:/
www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,15579,0-bezpieczenstwie-na-ix-sesji-zgromadzenia-
parlamentarnego-polski-i-moldawii.html

Oleksy P, Ukraina i Motdawia: w strone realnego partnerstwa, ,Komentarze IES" 2023, nr 832 (80/2023),
https://ies.lublin.pl/komentarze/ukraina-i-moldawia-w-strone-realnego-partnerstwa

Orzechowski M., Noskowska D., Miedzy Rosja a Zachodem. Polityczno-spoteczny wymiar relacji Motdawii
7 Unig Europejska, ,0puscula Sociologica” 2016, nr 3(17), s. 50.

Partnership and Co-operation Agreement between the European Communities and their Member States,
of the one part, and the Republic of Moldova, of the other part (Dz. Urz. UE L 181 z 24 VI 1998).

Piskorska B., Mofdawia w Partnerstwie Wschodnim — instrumenty i ich implementacja, [w:] Motdawia
i Unia Europejska. Od wspdfpracy do integracji, red. B. Piskorska, M. Kosienkowski, Lublin 2014,
s. 1561-155.

Pomoc rozwojowa. Bank Gospodarstwa Krajowego wraz z Unig Europejskg bedq wspierac przedsiebior-
cow w Republice Motdawii, https://media.bgk.pl/275670-pomoc-rozwojowa-bank-gospodarstwa-
krajowego-wraz-z-unia-europejska-beda-wspierac-przedsiebiorcow-w-republice-moldawii

Posiedzenie Polsko-Motdawskiej Komisji ds. Wspdtpracy Gospodarczej, https://przemyslprzyszlosci.
gov.pl/posiedzenie-polsko-moldawskiej-komisji-ds-wspolpracy-gospodarcze;

Pragert G., Wspdfpraca instytucjonalna jako efektywne narzedzie realizacji projektow wspofpracy roz-
wojowej, [w:] Motdawski model rewitalizacji na tle polskich doswiadczer, red. A. Jadach-Sepioto,
E. Tomczyk, Warszawa—Krakow 2022, s. 17.

Program wykonawczy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Motdawii w dzie-
dzinie kultury, edukacji i nauki na lata 2022-2025, Dz. U. 2022.1106.

,Raport koficowy. Zbadanie wybranych inicjatyw zrealizowanych w ramach polskiej wspétpracy rozwo-
jowej udzielanej za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w latach 2012-2014,
w tym wybranych dziatarn Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej prowadzonych w ramach za-
dan zlecanych przez Ministra Spraw Zagranicznych na mocy ustawy o wspétpracy rozwojowe)
oraz programéw i projektéw na rzecz Motdawii’, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa
2015, s. 42-44, https://www.gov.pl/attachment/066c4404-76e6-4301-9f37-ee4ba25431af

Regulamin konkursu ,Polska pomoc rozwojowa 2022", https://www.gov.pl/web/polskapomoc/konkur-
sy-dotacyjne-2024

Republika Motdawii, https://www.gov.pl/web/republikamoldawii/informator-ekonomiczny

Rozmowa z lurie Bodrug'iem, ambasadorem nadzwyczajnym i petnomocnym Republiki Motdawii
w Warszawie. Rozmawiat Leszek Watrébski, 2019, https://polishexpress.au/o-stosunkach-polsko-
moldawskich-i-wspolczesnej-moldawii

Rozmowy polsko-motdawskie w Karpaczu, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rozmowy-polsko-mol-
dawskie-w-karpaczu

Sawicz A., Zamalowac biatg plame, czyli stow kilka o stosunkach polsko-moftdawskich, [w?] Spotkania
polsko-motdawskie. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Janusza Solaka, red. M. Kosienkowski,
Episterne, Lublin 2013, s. 78-79.

Sienkiewicz M. W., Partycypacyjny model zarzadzania rewitalizacjg na przyktadzie miasta Leova w Mof-
dawii, [w}] Rola administracji publicznej w zarzadzaniu rewitalizacja miast. Doswiadczenia Polski
i Motdawii, red. M. W. Sienkiewicz, K. A. Ku¢-Czajkowska, Lublin—Leova 2022, s. 63.

East of Europe / Humanities and social studies 2023 /9, 2



Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 27/06/2026 04:09:55

178 Mariusz W. Sienkiewicz

Sikora-Gaca M., Polska pomoc rozwojowa w Republice Motdawii jako przykfad inwestycyjnych dziatan
uzupetniajgcych w panstwie niestabilnym, ,Przeglad Politologiczny” 2022, nr 1, s. 56-67.

Solak J., Polska i Motdawia — meandry wspdinej historii, [w:] Spotkania polsko-motdawskie. Ksiega po-
Swiecona pamieci Profesora Janusza Solaka, red. M. Kosienkowski, Lublin 2013, s. 35.

Stosunki UE-Motdawia, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/moldova.

Szutkiewicz B., Polska a Motdawia w latach 1551-1572, ,Biatostockie Teki Historyczne" 2009, nr 7,
s. 11-24.

Szymkowski L., Kraina hospodardéw. Jak Rzeczpospolita walczyta o Mofdawie, Rzeczpospolita 2019,
https://www.rp.pl/historia/art1086071-kraina-hospodarow-jak-rzeczpospolita-walczyla-o-
moldawie

Szynol M., Polska wspdfpraca rozwojowa w drugiej dekadzie XXI wieku: szanse i wyzwania, [w]: Wokdt
teoretycznych i praktycznych aspektdw stosunkow miedzynarodowych: ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Mieczystawowi Stolarczykowi, red. T. Kubin, J. tapaj-Kucharska, T. Okraska,
Katowice 2020, s. 411-436.

Tkachuk O., Three decades of relations between the European Union and Moldova - from cooperation to
the membership perspective, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2022, nr 16, s. 224.

Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Motdowa o przyjazni i wspétpracy, sporzadzony
w Warszawie dnia 15 listopada 1994 r., Dz. U. 2 1996 1. nr 76, poz. 363.

Transport tadunkow - Motdawia, https://vervo.eu/pl/kraje/transport-ladunkow-moldawia

Uchwata Rady Ministréw RP nr 170/91 (w sprawie uznania przez Rzeczpospolita Polska Republiki Ar-
menii, Republiki Azerbejdzanu, Republiki Biatoru$, Federacji Rosyjskiej, Republiki Kazachstanu,
Republiki Kyrgyzystanu, Republiki Motdawii, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu i Republiki Uz-
bekistanu), ,Zbior Dokumentdw" 1992, nr 2, s. 15=17, https://digit.pism.pl/dlibra/publication/746/
edition/575/content

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej, Dz. U. z 2021 r., poz. 1425.

Uzasadnienie ratyfikacji uktadu stowarzyszeniowego UE i Motdawii, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.
nsf/0/FDOATBTA2F08381CC1257D8100372FC5/%24File/2858-uzas.docx

Wolska A., Motdawia wstgpi do UE bez Naddniestrza?, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagra-
niczna-ue/news/moldawia-wstapi-do-ue-bez-naddniestrza

Wozniak A., Polski biznes celuje w Motdawie, https://www.rp.pl/biznes/art11111991-polski-biznes-ce-
luje-w-moldawie

Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, Praga 7 maja
2009 r, Bruksela 7 maja 2009 r. 8435/09 (Presse 78), https://data.consilium.europa.eu/doc/do-
cument/ST-8435-2009-INIT/pl/pdf

Wschéd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2023 /9, 2


http://www.tcpdf.org

