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Polityka narodowosciowa Ukrainy w latach 2000-2022

1. Wprowadzenie

Losy panstwa ukrainskiego w okresie jego niepodleglosci byly $cisle powigzane z pro-
blemami o charakterze etniczno-narodowym. Wladze panstwowe staraly si¢ zapobiega¢
konfliktom narodowosciowym przez wdrazanie odpowiednich rozwigzan normatyw-
nych oraz dzialania o charakterze doraznym. Polityka narodowosciowa niepodlegtej
Ukrainy byta prowadzona w kontekscie proceséw panstwowotwdrczych w zmiennych
uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych. Koncepcja tej polityki opierala sie
na zalozeniu, ze panstwo powinno opracowywac i realizowac programy, skierowane na
potrzeby wszystkich narodowosci zamieszkujacych Ukraing, w tym narodu tytularne-
go, a takze tworzy¢ warunki dialogu miedzy organami wladzy panstwowej i przedsta-
wicielami mniejszo$ci narodowych.

Intensywne badania stosunkéw narodowosciowych i polityki etnicznej rozwinety
sie dopiero po odzyskaniu przez Ukraine niepodleglosci. W Ukrainskiej Socjalistycz-
nej Republice Radzieckiej w ramach tzw. leninowskiej polityki narodowosciowej byly
prowadzone badania w tym zakresie, ktore ze wzgledu na wage problemu znajdywaty
sie pod $cistym nadzorem wtadzy komunistycznej i wptywem ideologicznym. W struk-
turach Akademii Nauk Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, istniejacej
w latach 1936-1991, nie powolano samodzielnego instytutu, zajmujacego sie proble-
matyka narodowosciows. Od polowy lat szes¢dziesigtych XX w. zagadnieniem tym zaj-
mowal si¢ Jurij Rymanenko, ktéry prowadzit badania naukowe nad ,,ukrainskim burzu-
azyjnym nacjonalizmem” w oparciu o teorie nacjonalizmu'. Wazng role w ukrainskich
badaniach narodowosciowych odegral Wsewotod Nautko, autor wielu prac poswieco-
nych strukturze etnicznej Ukrainskiej SRR* Ponadto problematyka narodowosciowa

Zob. 10. Pumapenko, Yxpaincokuil 6ypicyasHuil HayioHani3m - 60poe iHMepHAUIOHANbHO20 EOHAHHS
mpyoauux, Kuis 1970; 10. Pumapenxo, «BypicyasHuti Hayionaniam ma tioeo ,meopis” Hayii», Kuis
1974.

Zob. m.in. B. Haynko, Emuiunuii cknad nacenenns Yxpaincokoi PCP, Kuis 1965.
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badano w Instytucie Historii Akademii Nauk USRR. W gronie tych badaczy nalezy
wymieni¢ Oleksandra Majborode, zajmujacego si¢ m.in. krytyczng analizg etnogenezy
burzuazyjnych koncepcji ukrainskiego narodu (1987)° oraz polityka narodowo$ciowa.

Dopiero w 1991 r. utworzono Instytut Badan Politycznych i Etniczno-Narodo-
wosciowych im. Iwana Kurasa, bedacy cze$cig Akademii Nauk Ukrainy (od 1994 r.
Narodowej Akademii Nauk Ukrainy). Oprécz wspomnianych wyzej naukowcow,
tworzacych podwaliny badan narodowosciowych takze w niepodleglej Ukrainie nale-
zy nadmieni¢ m.in. Miroslawa Dnistrianskiego?, Wolodymyra Jewtucha®, Serhija Ry-
marenko®. W latach dziewieédziesigtych XX w. ukazato sie wiele warto$ciowych prac:
Stosunki narodowosciowe w Ukrainie w XX w. (zbiér materiatéow i dokumentéw), red.
I. Kuras i in., Kijow 1994; Mata encyklopedia etnoparstwoznawstwa, red. J. Rymarenko,
Kijow 1996; Procesy narodowosciowe w Ukrainie. Historia i wspétczesnosé (dokumenty
i materiaty), red. W. Panibud’laska, Kijow 1997; Etnopolityka w Ukrainie. Dokumenty
i materiaty, red. W. Jewtuch, Kijow 1998.

W Polsce po upadku komunizmu badania nad problematyka narodowos$ciowa
Ukrainy prowadzito wiele o$rodkéw naukowych w Warszawie, Wroclawiu i Lublinie.
W gronie znanych badaczy z zakresu powyzszej problematyki mozemy wymieni¢ m.in.
Piotra Eberhardta’ oraz Walentego Baluka®.

Celem poznawczym artykutu bylo okreslenie: 1) uwarunkowan wplywajacych na
stosunek wladz panstwowych do zamieszkujacych na Ukrainie grup mniejszoscio-
wych; 2) wyjasnienie istoty separatyzmu i nacjonalizmu jako elementéw destabilizu-
jacych panstwo ukrainskie oraz 3) wskazanie kluczowych czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych migracji oraz jej skutkéw. Praca uwzglednia zmienno$¢ tozsamosci
narodu ukrainskiego po tzw. pomaranczowej rewolucji (2003-2004) oraz tzw. rewolu-
cji godnosci (2013-2014). Warto przy tym wskazaé, ze niestabilna sytuacja polityczna
w panstwie, ktérej emanacja bylty wydarzenia w Kijowie, pociagnety za sobg zdecydo-
wang reakcje Federacji Rosyjskiej, rzutujacg na ksztaltowanie $wiadomosci ,,narodu
rosyjskiego” na Wschodzie. Skutkiem wplywu psychologicznego na spoleczenstwo
ukrainskie byto stworzenia odpowiedniego stanowiska wobec sytuacji, dlatego w rze-
czywisto$ci wystepuje nie tylko interwencja w przestrzen informacyjna panstwa, lecz
takze interwencja w $wiadomo$¢ ludzi. Warto uwzgledni¢, ze na okupowanych tery-
toriach Ukrainy byl wydany najpierw zakaz ogladania telewizji ukrainskiej, a pézniej

O. Maitbopona, Kpumuxka 0ypscyastux KoHuenuyiti emnozeHe3y yxpaincokozo Hapody, Kuis 1987.
Zob. M. THicTpsaHcpKuit, Emnononimuuna eeozpagis Ypainu: npobnemu meopii, memooonoeii
i npaxmuxu, JIbeiB 2006.

> B. €BTYX, MiskKynomypruii 0ianoe: epexmusHULl KOHCMPYKIM iHMe2PAMuUBHO20 pPO3BUMKY nosiem-
HiuHUX cycninvcms, ,,Ilomitnannit Menemxment” 2009, Ne 4(37), s. 14-27.

C. Pumapenko, Emuonayionanvia nonimuxa Ykpainu: konyenmyanvruil acnexm, «lines. Iomitmy-
Hi HayKu», BuIL 138.

7 P. Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Ukrainie w XX wieku, Warszawa 1994.

8 'W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej Ukrainy. Tradycje i wspétczesnosé, Wroctaw 2002.
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zastgpiono jg rosyjskimi kanatami informacyjnymi. Odpowiedzig Ukraincéw byt opor
wobec informacyjnej wojny z Rosja.

Realizacji tematu stuzyla metoda systemowa. Systemem bylo panstwo ukrainskie,
posiadajace strukture wewnetrzng (organy wladzy realizujace polityke narodowoscio-
w3, poszczegdlne grupy mniejszosciowe, normy i zwyczaje, idee) oraz wspoldziatania
ze $rodowiskiem miedzynarodowym. Wejsciem byly uwarunkowania i zachowania
grup mniejszosciowych, ktére determinowaly polityke narodowosciowa Ukrainy.
Wyjsciem - decyzje dotyczace ochrony mniejszos$ci narodowych oraz zapobieganiu
ruchom separatystycznym. Konwersja byla analiza sytuacji politycznej Ukrainy przez
os$rodek decyzyjny, a zwlaszcza myélenie, aby wykorzystac je jako instrument w prowa-
dzeniu polityki narodowosciowej. Przejawem za§ wypracowana baza instytucjonalno-
-prawna w postaci dokumentdw panstwowych i miedzynarodowych.

2. Uwarunkowania polityki narodowosciowej Ukrainy

Niniejszg analize warto rozpocza¢ od uwarunkowan prawno-instytucjonalnych. Po-
lityka narodowo$ciowa Ukrainy byta zalezna od dwoch gtéwnych czynnikéw o cha-
rakterze wewnatrzpanstwowym: regulacji prawnych, stanowigcych standard ochrony
mniejszoéci narodowych w zakresie prawa wewnetrznego i miedzynarodowego oraz
stosunku wiladz do wspdlnot etnicznych zamieszkujacych okreslony teren. Ochrona
prawna mniejszo$ci narodowych jest integralna czescig praw cztowieka. Nalezy wska-
zaé pie¢ podmiotéw grupowych (grup narodowosciowych)’, ktérym przystugiwala
ochrona prawna: 1) nardd tytularny — Ukraincy; 2) mniejszosci narodowe i narody
rdzenne, ktore sg integralng czescig ukrainskiego spoteczenstwa (wraz z narodem tytu-
larnym - Ukraincami tworzg one tzw. naréd Ukrainy), ale przy podejsciu $cisle etnicz-
nym stanowig odrebne jego komponenty; 3) ukrainskg diaspore; 4) osoby deportowane
ze wzgledu na pochodzenie etniczne i powracajace na terytorium swej historycznej
ojczyzny - na Ukraing oraz 5) uchodzcy i imigranci'. Powyzsze wynikalo ze specyfiki
definiowania polityki narodowosciowej (etnicznej) w Ukrainie'.

®  Narod tytularny - nardd, ktory historycznie dazyt do utworzenia danego panstwa badz je proklamo-

wal, ktory traktuje je z reguly jako wysoko ceniong warto$¢ narodows i z reguly stanowi najwigksza
cze$¢ jego mieszkancow. Zob.: W. Konarski, Krétkie wprowadzenie do terminologii etnokulturowej,
Kwartalnik Naukowy OAP UW ,.e-Politikon” 2012, nr 2, s. 14. Narod tubylczy - grupy etniczne
domagajace si¢ odrebnego traktowania w zwigzku ze swojg autochtonicznosécig na danym teryto-
rium. Warto zaznaczy¢, ze lud tubylczy stanowi cze$¢ narodu tubylczego, poniewaz nie posiada
charakteru zbiorowo$ci spotecznej, lecz jest réznorodny. Natomiast mniejszo$¢ stanowi grupa ludzi,
ktorzy z powodu wilasnych cech fizycznych czy kulturowych sa w spoleczenstwie, w ktérym zyja
oddzieleni od innych z powodu odmiennego i nieréwnego traktowania, i ktérzy z tego powodu
postrzegaja siebie jako przedmioty kolektywnej dyskryminacji. Zob.: T. Gmerek, Edukacja tubylcza
a szkolnictwo glownego nurtu — konteksty teoretyczne, ,,Studia Edukacyjne” 2016, nr 41, s. 76-80.
Nardd rdzenny - nardd, ktorego przodkowie byli pierwotnymi mieszkaficami danego panstwa.
N. Teres, A. Jakubowski, Polityka etniczna Ukrainy, [w:] Polityka etniczna wspdlczesnych patistw
Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chalupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015, s. 482.
' W. Baluk, op. cit., s. 10.
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Jednym z istotnych fundamentéw demokracji jest uznanie i gwarancja praw dla
grup mniejszo$ciowych. W Ukrainie bodZcem do poprawy sytuacji w kontekscie
ochrony praw mniejszosci narodowych byta Deklaracja o Suwerennoséci Panistwowej
Ukrainy uchwalona 16 lipca 1990 r."* Dla grup mniejszosciowych wazne byly postano-
wienia odnoszace si¢ do gwarancji praw do nieskrepowanego narodowo-kulturowego
rozwoju dla wszystkich mniejszosci narodowych mieszkajacych na terytorium Ukra-
iny. Ponadto nalezy podkresli¢, ze byt to pierwszy akt prawny, w ktérym zadeklarowa-
no réwne prawa narodu ukrainskiego i mniejszosci narodowych.

Konstytucja Ukrainy uchwalona 28 czerwca 1996 r. w artykule 11 okresla stosunek
panstwa do narodu tytularnego, rdzennych wspélnot oraz mniejszoéci narodowych.
Natomiast w kolejnym artykule ustawodawca wymienia takze ukrainska diaspore. Kon-
stytucyjnie zostala okreslona tre$¢ polityki narodowosciowej, a gtéwnym kierunkiem
aktywnosci panstwa jest wspieranie ,,konsolidacji i rozwoju narodu ukrainskiego, jego
historycznej $wiadomosci, tradycji i kultury”". Ponadto okreslono réowniez konstytu-
cyjny charakter i cel polityki panstwa w stosunku do narodéw tubylczych i mniejszosci
narodowych. Zagwarantowano im prawo do ,,rozwoju etnicznej, kulturowej, jezykowej
i religijnej tozsamosci”. Jednoczesnie w ukrainskim prawodawstwie nie sprecyzowa-
no ani statusu, ani praw ludéw tubylczych Ukrainy. Najbardziej rozpowszechnionym
twierdzeniem wsrod ekspertdw byla opinia, Ze do rdzennej ludnosci powinni zalicza¢
sie Tatarzy Krymscy (wedlug narodowego spisu powszechnego ludnosci w 2001 r.
mieszka ich okofo 250 tys. osob). Dopiero 20 marca 2014 r. Rada Najwyzsza Ukra-
iny przyjeta uchwate O oswiadczeniu Rady Najwyzszej Ukrainy w sprawie gwarancji
praw Tataréw Krymskich jako czesci narodu ukrainskiego, w ktorej zagwarantowata
zachowanie i rozwoj etniczny, kulturowy, jezykowy i religijny Tataréw Krymskich jako
narodu rdzennego'. W lipcu 2021 r. prezydent podpisat ustawe o rdzennych naro-
dach Ukrainy, zgodnie z ktéra do ww. grup zaliczono: Tataréw Krymskich, Karaiméw
i Krymczakow'.

Konstytucja w art. 12 przewiduje, ze Ukraina troszczy si¢ o narodowo-kulturowe
i jezykowe potrzeby Ukraincéw poza granicami kraju's. Ponadto Konstytucja regulu-
je kwesti¢ jezyka ukrainskiego jako panstwowego oraz gwarantuje swobodny rozwdj
i wykorzystanie jezyka rosyjskiego i innych jezykéw mniejszosciowych (art. 10). Do-
datkowo art. 53 ust. 5 stanowi, ze w panstwowych i komunalnych placéwkach ksztalce-
nia albo w osrodkach kultury narodowej w procesie edukacyjnym moga by¢ uzywane
i studiowane jezyki mniejszo$ci narodowych".

12 Deklaracja o Suwerennosci Paristwowej Ukrainy z dnia 16 lipca 1990 roku, Dz. U. nr 31.

B Konstytucja Ukrainy z dnia 24 czerwca 1996 r., Dz. Ust. RN Ukrainy, nr 30, art. 11.

Strona internetowa Tonmoc Ykpaiuu, http://www.golos.com.ua/article/260484, ,Jlexmapais
Opranizanii O6’egHanux Hariit mpo npasa KopiHHuX Hapopis’, inf. 8 VI 2023.

ITpesupent mianucas 3akoH «IIpo xopiHHi Hapoay Ykpainm», https://www.president.gov.ua/news/
prezident-pidpisav-zakon-pro-korinni-narodi-ukrayini-69677, inf. 8 VI 2023.

1 Konstytucja Ukrainy..., art. 12.

7 Ibidem, art. 53, ust. 5.
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Waznym aktem prawnym wplywajacym na ksztalt polityki narodowosciowej Ukra-
iny jest takze Deklaracja Praw Narodowosci Ukrainy przyjeta w listopadzie 1991 r., gwa-
rantujaca narodom i grupom mniejszosciowym prawo swobodnego postugiwania sie je-
zykiem ojczystym we wszystkich sferach zycia publicznego, w tym szczegdlnie w edukacji
oraz tworzeniu i rozpowszechnianiu informacji. Na mocy Deklaracji organy wladzy pan-
stwowej mialy gwarantowa¢ wszystkim narodowosciom prawo do tworzenia osrodkéw
kultury, ktére mogly przyczyni¢ si¢ do powstawania narodowych czasopism, wydaw-
nictw, teatrow itp.'8 W polowie 1992 r. parlament uchwalil Ustawe o mniejszosciach na-
rodowych Ukrainy®, ktore ze zmianami obowigzywata do grudnia 2022 r., kiedy to pre-
zydent podpisal nowg Ustawe o mniejszosciach narodowych (wspdlnotach) Ukrainy?.
Prawo w zakresie mniejszosci narodowych stanowi, ze obywatele Ukrainy, ktérzy naleza
do mniejszosci narodowych, majg odpowiednie prawo do bycia wybieranym lub tez mia-
nowanym na rownych prawach na wszystkie stanowiska w organach wtadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej, sagdowniczej, samorzadu terytorialnego, wojsku, przedsiebiorstwach,
instytucjach i roznego rodzaju organizacjach®'. Waznym elementem polityki narodowo-
$ciowej Ukrainy jest polityka jezykowa, ktéra budzita najwiecej emocji polityczno-spo-
tecznych. W niepodleglej Ukrainie przez diuzszy czas obowigzywala Ustawa o jezykach
Ukrainskiej SRR z 1989 r., natomiast nowa burzaca dotychczasowy ,kompromis jezyko-
wy” zostala uchwalona w okresie rzadéw ugrupowan prorosyjskich w 2012 r. - Ustawa
o podstawach polityki jezykowej panstwa?. Po zmianie wladzy ustawa byla wielokrotnie
nowelizowana, natomiast w 2019 r. parlament uchwalil Ustawe o gwarancjach funkcjo-
nowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego®.

Wspolpraca z diasporg stanowi wazny element polityki panstwa, dlatego w marcu
2004 r. prezydent Leonid Kuczma podpisat Ustawe o zagranicznych Ukraincach?. Po-
nadto mozemy wymieni¢ takze Ustawe o uchodzcach i osobach potrzebujacych dodat-
kowej lub czasowej pomocy, ktora okresla tryb regulowania relacji migedzy uchodzcami
i obywatelami Ukrainy. Dodatkowa forma ochrony jest zapewniona cudzoziemcom
i bezpanstwowcom, ktorzy przebywaja w Ukrainie i nie mogg albo tez nie chcg wréci¢
do kraju swojego pierwotnego obywatelstwa. Art. 11, ust. 14 ustawy przedstawia oko-
liczno$ci, w ktorych jest zapewniona dana ochrona, m.in. ,w wyniku agresji zewnetrz-

Mi>XKHapOIHMII TAKT PO IPOMAJAHCHKI Ta momiTnyHi npasa, Dz. U, nr 2148-VIII, art. 27.

19 3akoH YKpaiHM IIpO HalliOHa/JbHI MeHIIMHY B YkpaiHi Bif 25.06.1992 p., https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2494-12#Text, inf. 8 VI 2023.

3aKkoH YKpaiHy IIpo HallioHanbHi MeHIHY (crinpHOTH) YKpainn, [online] https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2827-20#n153, inf. 8 VI 2023.

2 O mniejszo$ciach narodowych na Ukrainie, Dz. U,, nr 2827-IX.

3akoH Ykpainu Ipo 3acafy fep)kaBHOI MOBHOI otk [online] https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/5029-17#Text, inf. 9 VI 2023.

3akoH Ykpainu 1po 3abesnedeHHsA QyHKIIOHYBaHHSA YKPaiHCbKOI MOBH K AepkaBHoi, [online]
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text, inf. 9 VI 2023.

3akoH YkpaiHy ITpo 3aKOpJIOHHNX yKpaiH1iB, [online] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1582-
15#Text, inf. 9 VI12023.
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nej, okupacji, wojny domowej, star¢ etnicznych, klgsk zywiotowych lub katastrof spo-
wodowanych przez czlowieka lub innych zdarzen zakldcajacych porzadek publiczny
w okreslonej czesci lub w calym kraju pochodzenia™.

Podstawa ochrony mniejszo$ci narodowych we wszystkich panstwach jest art. 27
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych z 1969 r. Gtéwnym za-
ozeniem jest zapis (art. 27): ,W Panstwach, w ktdérych istnieja mniejszosci etniczne,
religijne lub jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawio-
ne prawa do wiasnego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wlasnej reli-
gii oraz postugiwania si¢ wlasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy”
Uniwersalne zadania dla panstwa w zakresie ochrony praw mniejszosci i perspektywy
ich rozwoju zostaly okre$lone na Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka 25 czerwca
1993 r. w Wiedniu w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Na konferencji
przyjeto Deklaracje Wiedenska i Program dziatania. Ogloszono, ze pafstwo jest zo-
bowiazane do zapewnienia wszystkich niezbednych praw mniejszo$ciom narodowym,
zgodnie z Deklaracja praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicz-
nych, religijnych, jezykowych. Takze wskazano na podstawowe wolnosci bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji oraz na pelna réwnos¢ wobec prawa®. Pisano: ,,Osoby nalezace do
mniejszosci majg prawo cieszy¢ sie wlasng kultura, wyznawac i praktykowac wlasna
religie oraz uzywac swojego jezyka prywatnie i publicznie, swobodnie i bez ingeren-
cji lub jakiejkolwiek formy dyskryminacji” (art. 19)*. Na obszarach, gdzie mieszkaja
przedstawiciele mniejszosci narodowej lub stanowia wiekszo$¢ danej populacji, na ich
wniosek wladze maja zapewni¢ uzywanie jezyka mniejszosciowego. Takze w preambu-
le Europejskiej karty jezykow regionalnych i jezykéw mniejszoéci zostalo podkreslone
znaczenie dialogu miedzykulturowego. W art. 7 ust. 3 wskazano, iz ,,strony zobowigzu-
ja sia do podjecia odpowiednich srodkéw w celu poglebienia wzajemnego zrozumienia
miedzy wszystkimi grupami jezykowymi w panstwie”?. Konwencja ramowa o ochro-
nie mniejszo$ci narodowych zostata przyjeta 1 lutego 1995 r. na forum Rady Europy.
Artykut 7 Konwencji wskazuje na ,,prawo mniejszosci narodowych do wolnosci zrze-
szania si¢, wolno$¢ pokojowych zgromadzen, takze wolnosci wypowiedzi i mysli”*.

Na ewolucje polityki narodowosciowej Ukrainy wplyw miata ukrainska mysl po-
lityczna, a szczegodlnie koncepcje i programy tworzone przez partie polityczne i or-
gany wladzy panstwowej. Rodowod panstwowej doktryny w zakresie polityki naro-
dowosciowej byt rosyjski. Zaleznos¢ ta jest zakorzeniona w ukrainskiej tozsamosci
politycznej. W wyniku tych zaleznosci i wplywu FR myslenie polityczne odzwierciedla
sie w doktrynie politycznej panstwa. W tej kwestii wazna byta koncepcja polityki et-

» 3axoH YKpaiHu Ipo GDKeHIB Ta 0cib, sSKi HOTpeOyITh JOZATKOBOIO 260 TMYACOBOrO 3aXICTY,

[online] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1251-vii, inf. 9 VI 2023.

% Ibidem.

¥ Deklaracja wiedenska i Program dzialania z dnia 25 czerwca 1993, Dz. U, nr. 995_504, art. 19.

2 Ibidem.

¥ Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z dnia 1 lutego 1995, Dz. U., nr 703/97-BP,
art. 7.
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niczno-narodowej panstwa oraz nowe wydania Ustawy o mniejszo$ciach narodowych,
ktére powinny opierac si¢ na porozumieniu politycznym na rzecz harmonizacji sto-
sunkow miedzyetnicznych w Ukrainie.

Rzadzacym organem wykonawczym, ktdry reguluje proces implementacji strategii
dla sfery etnopolitycznej, jest Gabinet Ministrow Ukrainy. Warto zaznaczy¢, ze mi-
nisterstwo traktowane jest jako wazny element regulacyjny w strukturze zarzadzania
elementami polityki narodowosciowej. 13 wrzesnia 2001 r. zostalo podpisane Roz-
porzadzenie nr 836/2001 o Panstwowym Komitecie ds. Mniejszo$ci Narodowych®.
W 2006 r. zostat przeksztalcony w Panstwowy Komitet ds. Narodowosci i Religii.
W Rozporzadzeniu w sprawie Komitetu (zatwierdzone Uchwalg Gabinetu Ministrow
nr 201 z dnia 14 lutego 2007 r.) okreslono kompetencje i zadania w realizacji polityki
narodowosciowej w Ukrainie. 21 sierpnia 2019 r. Gabinet Ministréw Ukrainy przyjat
rezolucje o Pafistwowej Stuzbie Ukrainy ds. Wolnosci i Wyznania®. Komitet petni pod-
rzedng funkcje w stosunku do ministerstwa. Ponadto w Radzie Najwyzszej dziata Ko-
mitet Praw Czlowieka, Mniejszosci Narodowej i Stosunkéw Miedzyetnicznych, ktory
przeksztalcil sie w wyniku zmiany sytuacji politycznej na wschodzie panstwa ukrain-
skiego. W wyniku wspoélczesnych wydarzen przeksztalcil sie Komitet Praw Czlowieka,
Deokupaciji i Reintegracji Tymczasowo Zajetych Terytoriow w obwodach donieckim
i luganskim, Autonomicznej Republice Krymu i miescie Sewastopol oraz Mniejszoéci
Narodowych i Stosunkéw Miedzyetnicznych, ktéry tworzy 17 postow®.

Rada Najwyzsza Ukrainy 4 lipca 2013 r. przyjela projekt Ustawe o koncepcji pan-
stwa etniczno-narodowej polityki Ukrainy, w ktdrej okreslono gléwne zalozenia po-
lityki narodowosciowej (podstawowe zasady prawne, organizacyjne, finansowe oraz
inne zasady dotyczace rozwigzywania biezacych problemoéw pojawiajacych si¢ w sferze
etniczno-politycznej, zgodnie z przepisami konstytucji Ukrainy)*.

Gléwnymi kierunkami polityki narodowosciowej Ukrainy w sferze zachowa-
nia jednosci narodowej mialy by¢: poszanowanie kultury, tradycji, religii wszystkich
mniejszoéci etnicznych zamieszkujacych terytorium Ukrainy, a takze zapewnienie
mniejszo$ciom narodowym praw i mozliwosci ich realizacji na poziomie krajowym.
Istotnym skladnikiem koncepcji jest swobodna samoidentyfikacja etniczna jednostek
i spolecznosci oraz stosowanie w razie potrzeby wsparcia wobec mniejszosci narodo-
wych, czyli de facto prowadzenie polityki narodowo$ciowej z uwzglednieniem intere-

Warto zaznaczy¢, ze w strukturach wladzy wykonawczej juz w 1993 r. powotano Ministerstwo ds.
Narodowosci i Migracji, ktore trzy lata pozniej zastapiono Panistwowym Komitetem ds. Narodowosci
i Migracji. W. Baluk, op. cit., s. 186.

' Kabiner Minicrpis Ykpainu ,,IIpo sarBepmkenns IlonoxenHs npo dep>xaBHy cnyx0y Ykpainn
3 eTHOIOJIITUKI Ta CBOOOMY COBICTi Ta BHECEHHsI 3MiH 10 ITomoskeHHs 1po MiHICTepCTBO KyIbTypH
Ykpainn’, I3 3minamu, BHeceHuMn 3rifHo 3 IToctanoBoro KM. N. 885 Bix 16.10.2019.

M. Malski, I. Zinko, Mniejszosci narodowe w systemie politycznym Ukrainy, ,Studia Europejskie”
2020, nr 1,s. 113-114.

ITpoexT 3akoHa Ykpaussl oT 4 mumHA 2013 0 KOHIENIUY TOCYAAPCTBEHHON STHOHAIVIOHATLHOM
nonuTuKy Ykpaunsl, Dz. U, nr 25604, art. 1.
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sow wszystkich grup mniejszosciowych. Art. 4 ust. 13 traktuje ,,konflikty etniczne za
zagrozenia spoleczne™. Za cechy polityki narodowosciowej w Ukrainie nalezy zatem
uznaé: réznorodno$¢ intereséw mniejszosci narodowych, asymilacje kulturows i jezy-
kowa, rosyjskie wzorce, niska polityczng aktywno$¢ ukrainskiej diaspory oraz nastroje
emigracyjne wsrod grup etnicznych®. Niemniej jednak przy probie zachowania iden-
tycznosci polityki narodowosciowej panistwo ukrainskie pozostawato nadal pod wpty-
wem rosyjskich wzorcow w sensie rodowodu, kultury masowej oraz stylu zycia.

Reasumujac, warto wskazaé, ze kwestia harmonizacji stosunkéw miedzyetnicz-
nych byla rozpowszechniona w ukrainskich koncepcjach politycznych na poczatku
XXI wieku. Analizujac dokumenty z zakresu polityki narodowosciowej, nalezy stwier-
dzi¢, ze czynnikiem ksztattujagcym mysl polityczna byly idee i koncepcje, ktére miaty
odzwierciedlenie w programach partii politycznych.

W ankiecie eksperckiej ,,Prawa mniejszosci narodowych, grup etnicznych w okre-
gach wyborczych” przeprowadzonej przez Ukrainskie Niezalezne Centrum Studidow
Politycznych okreslono prawa mniejszosci narodowych w dokumentach programo-
wych partii politycznych. Wiekszos¢ ekspertéw (30) zwrdcita uwage, ze w progra-
mach partii politycznych podczas kampanii wyborczej do Rady Najwyzszej Ukrainy
w 2012 r. kwestia zapewnienia praw mniejszosci narodowych zostata uwzgledniona
czg$ciowo. 11 ekspertow podkreslito, ze odpowiednie tematy w ogdle nie znalazty sie
w programach partii politycznych®. We wspdtczesnych programach politycznych par-
tii politycznych, takich jak: Stuga Narodu, Batkivshchyna, Opozycyjna Platforma - Za
zycie, Glos, Sifa i Honor, Europejska Solidarno$¢, Ukrainska Strategia Groysmana,
uwzgledniono w réznym stopniu polityke narodowosciowa. Pie¢ z siedmiu analizowa-
nych partii zawarlo w swoich programach ,wzmocnienie jednosci narodowej”. Partie
polityczne Sila i Honor, Europejska Solidarnos¢, Stuga Narodu ograniczyly sie jedynie
do wspomnienia o potrzebie konsolidacji narodu. We wszystkich programach partii
politycznych znajduja sie propozycje rozwoju kultury. Partia Stuga Narodu zaplano-
wala wsparcie postepu w kulturze przez fundusze rzadowe. Rowniez partia Glos za-
proponowata budowe sieci osrodkéw kultury na terytorium Ukrainy®”. W programach
politycznych dwdch partii uwzgledniono zapewnienie praw Tatarom Krymskim. Dla-
tego tez Europejska Solidarno$¢ wystgpita z postulatem nadania im statusu autonomii
na terytorium Ukrainy. Takze partia Glos obiecata zapewni¢ ochrone kultury, trady-
cji i jezyka®®. Warto wskazaé, ze w programie partii Europejska Solidarno$¢ zawarto

3 Ibidem, art. 4, ust. 13.

» Ibidem, art. 6.

¢ 10. Tumenxo, ITonimuuni napmii ma HAKOHANLHI MEHWUHU 6 OUiHKAX ekcnepmis. 3eim 3a pe-
3y/IbMamamu eKcnepmHoz0 onumysanus ,11pasa HAuioHANPHUX MEHUWUH ,eMHIYHUX 2PYN Ha
nomimuuHy yuacmo y éuboprux opeanax”, [online] http://www.ucipr.org.ua/publicdocs/party-
national_minority2013.pdf, inf. 7 VI 2023, s. 7.

Strona internetowa I'ymMaHiTapHWUIT PO3BUTOK, ,,AHaJIi3 IIPOrpaM MOITHYHYX mapriit’, [online]
https://spa.ukma.edu.ua/programs, inf. 7 VI 2023.

* Ibidem.
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kwestie dotyczace ochrony praw do religijnego samostanowienia wszystkich obywateli.
Z jednej strony w programach politycznych uwzgledniono kwestie polityki jezykowej,
kulturowej oraz religijnej, a z drugiej strony - realizacja zasad i celéw mniejszosci na-
rodowych w rzeczywisto$ci sg utrudnione. Przyczyna tego stanu jest brak prawidlowo
ustawionych priorytetéw w polityce wewnetrznej panstwa w odniesieniu do polityki
narodowosciowe;j.

Uwzgledniajac réznorodng strukture narodowo$ciowa, mozna stwierdzi¢, ze
w wyniku uwarunkowan historycznych i migracyjnych Ukraina powstata jako pan-
stwo o polietnicznym skfadzie ludno$ci. Wedlug ostatniego oficjalnego spisu ludnosci
z 5 grudnia 2001 r. Ukraina liczyla 48,2 mln mieszkancow reprezentujacych 130 na-
rodowosci®. Szczegélowe dane potencjalu etnodemograficznego Ukrainy (5 najwigk-
szych grup etnicznych) przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura etniczna Ukrainy 2001 r.

Wyszczegolnienie Liczba ludnosci Proc. ogdlnej liczby ludnosci

Ogodtem 48 240,0 100,0
w tym poszczeg6lnych narodowosci:

Ukraincy 37 541,7 77,8
Rosjanie 8334,1 17,3
Biatorusini 275,8 0,6
Motdawianie 258,6 0,5
Tatarzy Krymscy 248,2 0,5

Zrodlo: Jlep>xkaBumit komiter cratmctuku Ykpainu, [online] http://2001.ukrcensus.gov.ua/
results/genera/nationality, ,IIpo KimbkicTb i cKmaf HaceleHHA 3a MiAcymMKamy BceykpaiHchbKoro
nepemnucy Hacenenns 2001 poky’, inf. 8 VI 2023.

Najliczniejsza grupe narodowos$ciowq stanowia Ukraincy — 37,5 mln oséb. Ukra-
incy sa wiekszoscig w kazdym z regionéw Ukrainy, z wyjatkiem Autonomicznej Repu-
bliki Krymu i miasta Sewastopol. Zauwazany jest jednak znaczny stopien dysproporcji
pomiedzy poszczegdélnymi obwodami®. Wedlug danych z 2001 r., ludno$¢ ukrainska
najbardziej przewaza w obwodach tarnopolskim — 97,8%, iwano-frankowskim — 97,5%
oraz wolynskim — 96,9%, czyli w regionach zachodnich*. W obwodach tuganskim
i donieckim wynosi 58,0% i 56,9%, co oznacza, ze ze wzgledu na blisko$¢ geograficzna
z Rosja oraz wigz historyczng odsetek ludnosci ukrainskiej maleje*.

Jep>xaBHMIT KOMiTeT cTaTUCTUKM YKpainy, [online] http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/
nationality, ,,IIpo kinbKicTb i ckIajy HaceneHH: 3a migcyMKamu BeeykpaiHcbKoro nepemnucy Hace-
nennst 2001 poky’, inf. 7 VI 2023.

% N. Teres, A. Jakubowski, op. cit., s. 485.

1 Jlep>kaBHMIT KOMiTeT cTaTUCTUKM YKpainn, [online] http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/
nationality, ,,IIpo KinbKicTb i cK1aj; HacemeHH 3a MiACyMKaMy BceykpaiHChKOro mepemnicy Hace-
nenHs 2001 poky’, inf. 9 VI 2023.

#2 Ibidem.
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Kolejng najliczniejsza grupa narodowosciowg stanowiag Rosjanie. Wedtug danych
z 2001 r.,, ludnos¢ rosyjska stanowi 8334,1 tys., co daje 17,3% ogodlnej liczby ludno-
$ci. Najwieksza liczba zamieszkuje w obwodach donieckim — 1844,4 tys., tuganskim
- 991,8 tys., charkowskim — 742 tys.”. Najmniejsza pod wzgledem liczebnosci za-
mieszkuje w obwodach: zakarpackim (31,0 tys.), réwieniskim (30,1 tys.), wotynskim
(26,1 tys.), iwano-frankowskim (24,9 tys.), tarnopolskim (14,2 tys.)*. Nalezy takze
wskazac, zZe Rosjanie stanowig wiekszo$¢ w Autonomicznej Republice Krymu i w mie-
$cie Sewastopol — 1180,4 tys. 1 270,0 tys. Krym jest wiec jedynym obszarem w Ukrainie,
gdzie zywiol rosyjski dominuje zaréwno pod wzgledem jezykowym, jak i etnicznym®.

Liczba Biatorusinéw w Ukrainie wynosi 275,8 tys. Podobnie jak Rosjanie zamiesz-
kuja oni we wszystkich regionach Ukrainy, nie tylko pograniczne péinocnozachod-
nie obszary kraju, ale przede wszystkim duze miasta wschodniej Ukrainy i Krym®.
Najwiecej Bialorusinéw mieszka w obwodzie donieckim (44,5 tys.) i dniepropietrow-
skim (29,5 tys.), najmniej za§ w obwodach zakarpackim, iwanofrankowskim i tarno-
polskim*. Takze warto zaznaczy¢, ze przemieszczanie sie Bialorusinéw do regionéw
przemystowych Ukrainy trwato w czasach sowieckich. Kolejng grupe etniczng stano-
wig Moldawianie — 258,6 tys. Zamieszkuja obwody: odeski (123,7 tys.), czerniwiecki
(67,2 tys.), mikotajewski (13,1 tys.), kirworogradzki (obecnie kropywnycki) (8,2 tys.)*.

Piata pod wzgledem liczebnosci grupe narodowosciowig stanowig Tatarzy Krym-
scy — 243,4 tys. O ile spis ludnosci z 1989 r. wskazywal na 46,8 tys. Tataréw Krym-
skich mieszkajacych na terenie Ukrainskiej SSR*, o tyle w 2001 r. nastapil wzrost ich
liczebnosci. Przyczyna tego trendu byly powroty na Krym deportowanych w 1944 r.
Zagadnienia ludno$ci deportowanej uczyniono jednym z elementéw polityki etnicznej
panstwa, ktora miala za zadanie zachowac¢ stan wzajemnej tolerancji i zyczliwosci po-
miedzy poszczegolnymi grupami etnicznymi na polwyspie®.

W tym miejscu istotne jest pokazanie ewolucji $wiadomosci narodowej Ukra-
incow w badaniach sondazowych w Ukrainie. Warto zauwazy¢, ze tendencje zmian
ilosciowych we wskazniku samoidentyfikacji obywatelskiej wykazujg pewien spadek
frekwencji po ogélnoukrainskim referendum z 1 grudnia 1991 r. (45,6% w 1992 r.) i na

3 Ibidem.

- Ibidem.

# N. Teres, A. Jakubowski, op. cit., s. 486.

% Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

¥ Ibidem.

% 'W. Baluk, Ukrairicy — migdzy tozsamoscig polityczng a etniczng w okresie demokratyzacji, [w:] Studia
z nauk spotecznych i humanistycznych. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Bernarda Janusza Albina
w siedemdziesigtq rocznice urodzin, red. M. S. Wolanski, W. Baluk, Wroctaw 2006, s. 434.
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poczatku XXI w. (41,3% w 2002 r.), zauwazalny wzrost w 2005 r. (54,6%), niewielki
spadek i stosunkowo plaska dynamike w latach 2006-2012 (51,6% i 54,6% w 2002 r.)°'.
W wyniku rewolucji godnosci oraz poczatku wojny hybrydowej, od grudnia 2013 r.
do grudnia 2014 r. liczba 0sdb, ktdre przede wszystkim identyfikuja sie jako obywatele
Ukrainy, wzrosta o prawie 20% - z 54% do 73%°%. W zwigzku z tym zmniejszyta sie
liczba 0s6b, ktére uwazaja, ze ich gléwna cechg jest przynalezno$¢ do miejsca zamiesz-
kania. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z wynikami sondazu przeprowadzonego w 2015 r.
przez Democracy Initiatives Foundation 78,5% obywateli Ukrainy wskazalo nastepu-
jace gtéwne zadania rzadu — rozwigzanie sytuacji w Donbasie i osiagniecie pokoju®.
Wedtlug sondazu przeprowadzonego przez Kijowski Miedzynarodowy Instytut So-
cjologii w 2022 1. 95% respondentéw wskazato narodowos$¢ ukrainska, mniej niz 2%
wskazalo narodowo$¢ rosyjska, 1% wskazalo zaréwno narodowos¢ ukrainska, jak i ro-
syjska, a 2% wskazalo inng narodowos¢*. Warto podkresli¢, ze dla niektdrych istotne
jest wlaczanie elementow obywatelskich, podczas gdy inni sg skupieni na aspektach
etniczno-kulturowych. W wyniku agresji wojennej zmiany spoleczne w identyfikacji
narodowej moga by¢ etapem przej$ciowym w kierunku ukrainskiej tozsamosci.

3. Problem separatyzmu w Ukrainie

Wspolistnienie w jednym panstwie kilku lub wigcej grup narodowo$ciowych stwarza
podstawe do konfliktéw o charakterze etnicznym. Separatyzm jest jednym z najtrud-
niejszych problemoéw politycznych, gdyz wiaze sie bezposrednio z panstwem i oznacza
dazenie danej grupy narodowosciowej do samodzielnego decydowania o swoich losach
w ramach autonomii lub we wlasnym nowym panstwie®. Donald L. Horowitz rozroz-
nil dwa dazenia mniejszo$ci narodowych motywowane politycznie: (1) niepodlegtos¢
i autonomig (separatyzm) oraz (2) przylaczenie do innego panstwa (irredentyzm).
Pomimo pewnych tendencji separatystycznych ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej
na Krymie oraz w Donbasie podstawowym czynnikiem tzw. irredenty byta agresja Fe-
deracji Rosyjskiej wobec Ukrainy oraz aneksja Pétwyspu Krymskiego, a takze instalo-

B. Boitanosuy, [eononimuumi opienmanii epomadsn Yipainu Ax 6UsL6 uusinizauitinoi ideHmuurocmi
YKpaincvko2o cycninbcmea, ,Haykosi 3ammcku’, nr 2 (82), s. 61.

Doug Jemoxpatnysi [niriatusy, ,Ipomagceka gymxa: migcymku 2014 poxy’, [online] https://dif.
org.ua/article/gromadska-dumka-pidsumki-2014-roku, inf. 9 VI 2023.

Donp [lemoxparnyHi IHiniatusy, ,2015-11, DOMTHYHI TACYMKY — AyMKa HaceneHHs , [online]
https://dif.org.ua/article/2015-y-politichni-pidsumki-dumka-naselennya, inf. 9 VI 2023.
Ykpindopwm, ,MoBa Ta iteHTHYHICTb B YKpaiHi Ha KiHellb 2022 poky’, [online] https://www.ukrin-
form.ua/rubric-society/3648933-mova-ta-identicnist-v-ukraini-na-kinec-2022go-zbruc.html, inf.
10 VI 2023.

K. Czubocha, Separatyzm etniczny w dobie praw czlowieka — nowe wyzwanie dla paristwa narodowego
i spolecznosci miedzynarodowej, Torun 2012, s. 18-19.

D. L. Horowitz, Irredentas and Secessions: Adjacent Phenomena, Neglected Connections, ,,International
Journal of Comparative Sociology” 1992, vol. 33, nr 1, s. 118-130. Cyt. za: M. Marczewska-Rytko,
M. Pomaranski, Separatyzm i ruch separatystyczny - analiza terminologiczna, [w:] Ruchy separaty-
styczne, red. M. Marczewska-Rytko, M. Pomaranski, Lublin 2019, s. 19-20.
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wanie konfliktu niskiej intensywnosci we wschodniej czesci kraju. W tym przypadku
mamy do czynienia z instrumentalnym traktowaniem mniejszosci rosyjskiej przez
panstwo macierzyste.

Warto wskazaé pig¢ czynnikéw wplywajacych na procesy separatystyczne w Ukra-
inie. Po pierwsze, przewaga rosyjskojezycznej ludnosci we wschodniej i potudniowej
cze$ci panstwa, ktora stawia swdj jezyk i kulture znacznie wyzej w hierarchii niz ukra-
inska. Bylo to zwiazane z wieloletnig rusyfikacja oraz dominacja polityczna Rosjan na
ziemiach ukrainskich w okresie carskim i sowieckim. Po drugie, silne wigzi rodzinne
ludnosci Ukrainy i Federacji Rosyjskiej. Po trzecie, nostalgiczna tesknota za Zwigz-
kiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, charakteryzujaca czes¢ ludnosci w po-
tudniowych i wschodnich regionach, dla ktérej wzorcem byta Rosja na poczatku XXI
wieku. Czwartym czynnikiem sprzyjajacym separatyzmowi byla niejednolita polityka
narodowosciowa wobec mniejszo$ci narodowych, prowadzona przez organy wiadzy
panstwowej w Ukrainie” oraz zaniedbania w zakresie konsolidacji narodu i panstwa
ukrainskiego. Jednak podstawa dazen separatystycznych w Ukrainie byly dziatania Fe-
deracji Rosyjskiej polegajace na wykorzystaniu mniejszosci rosyjskiej jako piatej ko-
lumny w realizacji celow polityki imperialnej. Niewatpliwie Rosja inspirowala, podsy-
cala i wykorzystywala separatyzm do destabilizacji Ukrainy oraz prowadzenia wojny
hybrydowe;j.

Zjawisko separatyzmu wystepuje tak w zachodniej, jak i we wschodniej cze$ci Ukra-
iny, jednakze zjawiskiem tym najbardziej dotkniety byt Krym ze wzgledu na obecnos¢
licznych i silnych mniejszosci narodowych: Rosjan i Tataréw Krymskich (przed aneksja
Krymu przez Rosje potwysep zamieszkiwalo ok. 300 tys. oséb narodowosci krymskota-
tarskiej — ok. 12% calej ludnosci)®. Jednak represje i ruchy migracyjne, a w tym naptyw
ludnosci rosyjskiej spowodowaly jej znaczne zmniejszenie si¢ na pélwyspie. 18 marca
2014 r. Federacja Rosyjska wszystkich obywateli Ukrainy, ktorzy byli zameldowani na
Krymie, uznata za obywateli Rosji*.

Warto podkresli¢, ze w obliczu agresji Federacji Rosyjskiej w 2014 r. znaczna czes¢
mieszkajacych na Krymie Rosjan w odrdznieniu od Tataréw Krymskich nie wykazala
lojalnosci wobec panstwa ukrainskiego. Konflikt etniczny na Krymie przebiegal nie tyl-
ko miedzy mniejszo$ciami i glowna populacjg panstwa, ale takze miedzy samymi mniej-
szo$ciami narodowymi. Znaczacg role odgrywalo w nim stymulowanie separatystycz-
nych dziatan mniejszosci rosyjskiej na Krymie przez Rosje, prowadzone w polaczeniu
z dzialaniem rosyjskich stuzb specjalnych. Taka polityke Kreml prowadzit jeszcze w la-
tach dziewie¢dziesigtych XX w., wymuszajac na wladzach w Kijowie powolanie najpierw
krymskiej autonomii (1991), a nastepnie podejmujac bezskuteczng probe oderwania

7 L. O. Kpecina, Ilonimuko-npagosi mexanizmu opmysants HayioHANbHOT i0eHMUUHOCH HACENIeHHS
Jlonb6acy. Hayxosa 3anucka, Kuis 2015, s. 5.

M. Piechowska, Sytuacja spoteczno-polityczna Tatarow Krymskich, [online] https://pism.pl/publi-
kacje/Sytuacja_spolecznopolityczna_Tatarow_krymskich, inf. 10 VI 2023.

¥ 0. Voytyuk, Tatarzy Krymscy. Sytuacja narodu w warunkach zmieniajgcych sig paristwowosci, Bia-
tystok 2018, s. 272.
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Krymu od Ukrainy w latach 1992-1995. Dopiero wraz z dojsciem do wiadzy Wiadi-
mira Putina dziatania Federacji Rosyjskiej zaczely zmierza¢ w kierunku integracji nie-
militarnych (m.in. instrumentalne wykorzystanie mniejszosci rosyjskiej) i militarnych
$rodkow w celu rozwigzania tzw. kwestii krymskiej. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w dziataniach Federacji Rosyjskiej w Cie$ninie Kerczenskiej w 2003 r. (konflikt o Wyspe
Tuzta). Natomiast okupacja i aneksja Krymu w 2014 r. byta konsekwentng realizacja
agresywnych planéw Rosji, w ktérych tzw. samostanowienie ,,narodu krymskiego” wy-
korzystano w charakterze narzedzia. Zaniedbania wladz w zakresie konsolidacji pan-
stwa ukrainskiego jedynie utatwily Rosji realizacj¢ zamierzonych planow.

Wystepujace podzialy regionalne miedzy wschodnia a zachodnig Ukraing przez
dluzszy czas nie byly podstawa dazen separatystycznych, nie liczac rywalizacji o wla-
dze grupy donieckiej w okresie rewolucji pomaranczowej (2004). W okresie rewolu-
cji godnosci (2013/2014) tendencje separatystyczne ponownie si¢ nasilily za sprawa
czedci elity politycznej, ktora tracita wladze. Warto podkresli¢, ze w duzym stopniu to
Kreml inspirowat i kontrolowat przebieg procesu zwanego ,,ruska wiosng” we wschod-
nich i potudniowych regionach Ukrainy. Instalujgc konflikt niskiej intensywnosci
w Ukrainie, wladze rosyjskie politycznie i militarnie wsparly separatystéw w Doniecku
(w dniu 7 kwietnia 2014 r. utworzono tzw. Doniecka Republike Ludowg) i Lugansku
(27 kwietnia powstata tzw. Luganska Republika Ludowa)®. Wedtug danych statystycz-
nych z 2013 r. na terytorium Donbasu mieszkato 4 mln 300 tys. mieszkancow®', wy-
wodzacych sie ze 113 narodowosci®. Nalezy wskaza¢, ze odsetek mniejszo$ci rosyjskiej
przed wybuchem wojny hybrydowej stanowit 43,6%%. Warto dodac¢, ze uruchomione
przez Rosje na potrzebe wojny z Ukraing procesy separatystyczne na Krymie i w Don-
basie rdznig si¢ miedzy sobg. Wystepuje tam odmienne natezenie dazen do przylacze-
nia si¢ do Rosji. Ponadto przewaga etniczna Rosjan na pdétwyspie jest zdecydowana
i jednoczesnie toczyly si¢ tam aktywne dzialania stuzb specjalnych Rosji. Separatyzm
rosyjski wystepowat takze w Charkowie, Dniepropietrowsku (obecnie Dnipro), Zapo-
rozu, Chersoniu, Odessie oraz Mikotajewie. Regiony, w ktérych zamieszkuje znaczacy
odsetek etnicznych Rosjan, stanowia matecznik ugrupowan prorosyjskich®, tworzac
dogodne warunki dla oddziatywania ideologii ,ruskiego miru”. Wojna rosyjsko-ukra-
inska w latach 2014-2022/23 wyraznie pokazala, ze tendencje separatystyczne przybie-
rajg na sile i znaczeniu dopiero po czynnym zaangazowaniu si¢ Federacji Rosyjskiej.
Przyktad Charkowa i Mariupola, rosyjskojezycznych miast, dzielnie bronigcych sie

% Coser ®epepanyn, Jlyranckasa Hapopnas Pecniy6mika, [online] http://council.gov.ru/services/

reference/10820/, inf. 9 VI 2023.

Ha oxxynmposanHOI1 Teppuropun JOHEKo! 06/1acTy IpoXXMBaeT IPUMEPHO 1,7 MIIH YemoBeK

- JKe6pusckuit, [online] http://www.segodnya.ua/regions/donetsk/na-okkupirovannoy-territorii-

doneckoy-oblastiprozhivaet-primerno-17-mln-chelovek-627768.html, inf. 9 VI 2023.

2 B [lonerike npoxusaet 6ortee 100 HarmoHansHOCTel, [online] http://ura.dn.ua/07.11.2013/147678.
html, inf. 9 VI 2023.

& Ibidem.

M. Zyta, Separatyzm rosyjski i rosyjskojezyczny na Ukrainie, [w:] Ruchy separatystyczne...,s. 118.
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przed inwazjg Federacji Rosyjskiej pokazuje potencjat politycznej konsolidacji panstwa
ukrainskiego. Natomiast wieloletnia rosyjska okupacja Doniecka i Luganska bedzie
sprzyjata uksztaltowaniu rzeczywistego ruchu separatystycznego, co bedzie uwarun-
kowane istotnymi zmianami politycznymi i spolecznymi w samej Ukrainie po 2014 r.
oraz polityka Federacji Rosyjskiej zmierzajaca do deukrainizacji regionu. Ponadto zbyt
dluga okupacja czesci obwodu chersonskiego i zaporoskiego bedzie sprzyjala podob-
nym tendencjom.

Ruchy separatystyczne w Ukrainie wystepuja nie tylko we wschodniej czesci pan-
stwa, ale rowniez na Zakarpaciu. Oczywiscie w poréwnaniu do Donbasu procesy se-
paratystyczne na Zakarpaciu réznig si¢ celami i metodami prowadzonej dzialalno$ci
odsrodkowej. Na region zakarpacki z kolei oddzialuja glownie Stowacja, Wegry i Fe-
deracja Rosyjska, wspierajac separatyzm rusinski i Ukrainiskg Cerkiew Prawostawng —
Moskiewskiego Patriarchatu. We wrze$niu 2006 r. Zakarpacka Rada Obwodowa (ZRO)
zwrdcita sie do rzadu ukrainskiego z prosba o uznanie Rusinéw za odrebng narodo-
wos¢ w Ukrainie®. 15 grudnia 2007 r. Stowarzyszenie ,,Sojm Podkarpackich Rusindw”
przyjeto deklaracje, w ktorej zwrdcito sie do Unii Europejskiej, Rosji i najwyzszych
wiadz Ukrainy o utworzenie w obwodzie zakarpackim ,,samorzadnego terytorium ad-
ministracyjno-narodowo$ciowego pod zarzadem miedzynarodowym™®. Z kolei Wegry
wspierajg swoja mniejszo$¢, zwarcie zamieszkujgcg region, domagajac si¢ autonomii
oraz obstajac przy niezalezno$ci Diecezji Mukaczewskiej od Ukrainskiego Kosciofa
Greckokatolickiego. Przestanka dla zamiardw secesji na Zakarpaciu sg dzialania wspie-
rania ruchow separatystycznych przez Rosje i Wegry. Ponadto tendencje separatystycz-
ne moga si¢ pojawia¢ w Besarabii Poludniowej i w Bukowinie Pétnocnej, w ktorych za-
mieszkuje liczna mniejszo$¢ rumunska i motdawska. Wspdlnym elementem proceséw
separatystycznych charakterystycznym tak dla wschodnich, jak i zachodnich regionéw
jest inspirowanie i wspieranie ich przez Rosje w celu wewnetrznego dezintegrowania
panstwa ukrainskiego.

Agresywna polityka Rosji zagraza integralnosci terytorialnej i suwerennosci
Ukrainy. Powyzsze warunkuje, Ze liczne instytucje panstwa sa zaangazowane w prze-
ciwdziatanie ruchom separatystycznym. Wsrod nich s3: Gléwna Dyrekcja Wywiadu
Ministerstwa Obrony Ukrainy, Stuzba Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, Pafistwowa
Stuzba Komunikacji Specjalnej i Ochrony Informacji Ukrainy oraz Gwardia Narodowa
Ukrainy. Jednak gléwna odpowiedzialnos¢ za opér wobec dziatan separatystycznych
w roznych regionach zostata powierzona Stuzbie Bezpieczenistwa i Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych Ukrainy. Najwazniejszym zadaniem struktur Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych sa dzialania zapobiegawcze oraz walka z prorosyjskimi separatystami,
ochrona mienia na terenie prowadzenia operacji antyterrorystycznych oraz kontrola
infrastruktury pod katem przewozenia broni. Znaczacg role w zapobieganiu ruchom

6 P, Swiezak, Znaczenie ruchu rusiriskiego na Ukrainie, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2008, nr 7-8,

s. 254.
% Ibidem, s. 258.
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separatystycznym odgrywa Gwardia Narodowa Ukrainy, ktéra wchodzi w struktury
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Jej zadaniem jest likwidacja dzialalnosci terro-
rystycznej, nielegalnej dzialalno$ci paramilitarnej oraz organizacji przestepczych (we
wspolpracy z organami $cigania)®’. Gtéwnymi srodkami w zwalczaniu separatyzmu sa
operacje antyterrorystyczne oraz miedzynarodowe mechanizmy nacisku na Federacje
Rosyjska. Mozna stwierdzi¢, ze mechanizmy zapobiegania oraz przeciwdzialania pro-
cesom separatystycznym sg waznym sktadnikiem polityki bezpieczenstwa narodowego
Ukrainy. Organy wladzy panstwowej nieustannie podejmujg dzialania dotyczace ta-
godzenia dazen separatystycznych, by w przysztosci catkowicie wyeliminowaé takie
tendencje.

Separatystyczne dzialania we wschodniej czes$ci Ukrainy byly traktowane jako
kluczowy element rosyjskiej wojny hybrydowej. Charakterystyczna cecha takiego kon-
fliktu jest stosowanie niemilitarnych oraz informacyjnych instrumentéw dla osiagania
wlasnych celow. Nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ ruchéw separatystycznych jest zjawi-
skiem negatywnym, bo zagrazajacym spoistoéci panstwa ukrainskiego. Skutkiem dzia-
talnosci separatystow moze by¢ delegitymizacja wladzy centralnej oraz destabilizacja
systemu politycznego, separatyzm bowiem podwaza integralno$¢ terytorialng, zagraza
suwerennosci, obnizajgc tym samym prestiz panstwa na arenie miedzynarodowe;j.

W lutym 2014 r. Polwysep Krymski opanowali rosyjscy zolnierze bez znakow roz-
poznawczych, tzw. zielone ludziki. Federacja Rosyjska okupowata Krym, organizujac
nielegalnie referendum, w wyniku ktorego uznala pélwysep za suwerenny podmiot
miedzynarodowy. Nastepnego dnia w Moskwie zostal podpisany traktat o inkorporacji
(aneksji) Republiki Krymu i Sewastopola do Federacji Rosyjskiej*®. Powyzsze dzialania
dobitnie pokazuja negowanie i instrumentalne traktowanie przez Rosj¢ norm prawa
miedzynarodowego. Spotecznos¢ miedzynarodowa nie uznata bezprawnej aneksji Pot-
wyspu Krymskiego (patrz m.in. Rezolucje ZO ONZ)®.

W ramach prowadzonej wojny hybrydowej Rosja popierata secesje wschodnich
i potudniowych obwodéw Ukrainy w Lugansku i Doniecku. Efektem niewypowiedzia-
nej wojny Rosji wobec Ukrainy byly dziatania zmierzajace do proklamowania 12 maja
2014 r. niepodleglosci tzw. republik ludowych - odpowiednio Donieckiej i Luganskiej™.
Warto zaznaczy¢, ze Rosja zardéwno w przypadku aneksji Krymu, jak i de facto okupacji
Donbasu bezprawnie wykorzystywata referendum jako mechanizm rzekomego samosta-
nowienia ludnosci tamtych obszaréw. W prawie migdzynarodowym jest mowa o samo-
stanowieniu narodéw, zgodnie z ktérym w przypadku istnienia pafistwa mniejszosciom
narodowym przystuguje prawo do autonomii. Przypomnijmy, ze zgodnie z Konstytucja

¢ Ustawa o Gwardii Narodowej Ukrainy z dnia 1 stycznia 2021 roku, Dz. U., nr 876-VII, art. 1 ust. 1.

% C. B. CaBoiicka, MosHo-cenapamucmuumi meHOeHUii y nonimuuromy npocmopi Yxpainu, ,J1omitu4-

Huit Mernemxment” 2008, nr 2, s. 279.

Rosyjska aneksja ukrainskich obwodéw na forum ONZ, [online] https://www.pism.pl/publikacje/

rosyjska-aneksja-ukrainskich-obwodow-na-forum-onz, inf. 18 VII 2023.

70 A. Szumski, Status prawny Donieckiej Republiki Ludowej i Lugariskiej Republiki Ludowej, ,,Dyplo-
magcja i Bezpieczenstwo” 2015, nr 1 (3), s. 151.
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Ukrainy w kraju w dalszym ciaggu funkcjonuje Autonomiczna Republika Krymu, w ktorej
do jezykow urzedowych zalicza si¢ ukrainski, rosyjski i krymskotatarski. Ponadto nalezy
wzigé pod uwagg, ze tzw. referenda byly przeprowadzane de facto przez rosyjska wladze
okupacyjng z pominieciem podstawowych standardéw demokratycznych.

Historia powtarza si¢ w sposob liniowy i kazdy cykl jest wzbogacony o nowe czyn-
niki jakosciowe. I tak, w XXI w. mamy do czynienia z agresja militarng Rosji przeciw-
ko Ukrainie okreslang w niektorych przypadkach ,trzecig wojna $wiatowg”. Formalng
przyczyna pelnoskalowej wojny Rosji wobec panstwa ukrainskiego stato sie uznanie
przez Kreml niepodlegtosci tzw. republik ludowych. Federacja Rosyjska nie okresli-
fa precyzyjnie granic, w ktorych uznala ,,republiki ludowe™". Warto wskazac, ze celem
agresji pafistwa rosyjskiego byto doprowadzenie do uznania jej zaboréw przez Zachod
oraz Ukraine. 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta otwartg wojne przeciwko
panstwu ukrainskiemu. Kreml domagal si¢ od Ukrainy uznania Krymu za cz¢$¢ Rosji
oraz nawigzania rozmow z parapanstwami oraz przyjecia statusu panstwa neutralnego™.
Ukraina stawita zbrojny opdr agresorowi, niweczac strategiczne plany Kremla opanowa-
nia catego kraju. Jednak w wyniku dzialan militarnych Rosji udalo si¢ okupowaé nowe
obszary na potudniu kraju. Prezydent Rosji Wtadimir Putin podpisat 30 wrzesnia 2022 r.
»porozumienia” o przylaczeniu czterech regionéw Ukrainy do Rosji: DRL, LRE, obwo-
dow zaporoskiego i chersoniskiego. Kreml, decydujac si¢ na aneksje czterech obwoddw
ukrainskich w ich granicach administracyjnych (ich faczna powierzchnia to ok. 110 tys.
km?; stanowila 18,2% terytorium Ukrainy), stworzyl sytuacje formalnego wiaczenia do
Rosji terendéw niekontrolowanych przez wiasne sity zbrojne”. Kolejne bezprawne aneksje
Rosji w trakcie prowadzenia wojny na Ukrainie pokazuja, Ze pomimo potencjalnego ro-
syjskiego separatyzmu w panstwie ukrainskim nie stanowil on istotnego niebezpieczen-
stwa do momentu jego instrumentalnego wykorzystania przez Kreml.

Powyzsze dzialania dobitnie podkreélaja nasze wczedniejsze przypuszczenia, ze
imperialna polityka Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy polega m.in. na kreowaniu
i podtrzymywaniu postaw separatystycznych czesci mieszkancéw wschodnich i potu-
dniowych regionéw, stanowiac jedynie tto dla szerokiego wachlarza dzialan militar-
nych i niemilitarnych.

4. Model polityki narodowos$ciowej a tozsamos$¢ narodowa Ukraincow

Analizujac polityke narodowosciowa na Ukrainie, warto wskaza¢ za Kazimierzem
Wasiakiem na dwa jej modele - integracji i segregacji. Polityka integracji moze by¢
traktowana jako ,,asymilacje opartg na dyskryminacji” lub ,adaptacje opartg na row-

7t Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Rosja uznaje ,,republiki ludowe” w Donbasie, [online]
https://www.pism.pl/publikacje/rosja-uznaje-republiki-ludowe-w-donbasie, inf. 10 VI 2023.

72 P. Swiezak, op. cit., s. 281-282.

7 M. Menkiszak, M. Domanska, P. Zochowski, Rosja ogtasza aneksjg czterech regionéw Ukrainy,
»Osrodek Studiéw Wschodnich’, inf. 10 VI 2023.
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nouprawnieniu”’%. Ukraina na poziomie konstytucyjnym jest panstwem demokratycz-
nym, ktore dazy do stworzenia warunkéw rownoprawnych dla rozwoju i aktywnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym, gospodarczym, kulturalnym obywateli wszystkich
narodowosci zamieszkujacych Ukraine. Panstwo demokratyczne nie tylko powinno
szanowac¢ tozsamos¢ etniczng i jezykowa kazdej osoby nalezgcej do mniejszo$ci naro-
dowej, ale takze tworzy¢ sprzyjajace warunki, ktore pozwalaja zachowac¢ i podkresli¢
SWoja »,inno$¢™

Istotg ukrainskiego modelu polityki narodowos$ciowej panstwa jest zapewnienie
wszystkim komponentom tworzacym polityczne spoteczenstwo ukrainiskie warunkow
niezbednych do zachowania tozsamosci etniczno-kulturowej przez poszczegdlne spo-
tecznosci. Jednoczesnie panstwo w réwnym stopniu przyczynia sie¢ do zaspokojenia
potrzeb etnokulturowych narodu ukrainskiego, ludéw tubylczych i mniejszosci naro-
dowych”. Polityka etniczno-narodowa panstwa jako system idei, decyzji i praktycznych
dziatan panstwa w zakresie stosunkdw etniczno-narodowych opiera si¢ na postanowie-
niach konstytucji i ustaw Ukrainy, rozporzadzeniach, w tym Prezydenta Ukrainy i Ga-
binetu Ministrow Ukrainy oraz umowach miedzynarodowych Ukrainy’®. Takze jednym
z waznych priorytetéow w ukrainskiej polityce narodowosciowej jest wzmocnienie du-
chowej jednosci ukrainskiego spofeczenstwa oraz gwarancji zapobiegajacych pojawia-
niu si¢ ekstremizmu i dyskryminacji obywateli ze wzgledu na pochodzenie etniczne”.

Gléwna zasadg skutecznego rozwiazywania probleméw narodowos$ciowych jest
wlasciwe okreslenie zasad wspdlistnienia réznych grup etnicznych oraz wypracowy-
wanie kompromiséw miedzy nimi. W procesie budowania spoteczenstwa demokra-
tycznego istotne jest takze uwzglednienie etnicznych czynnikéw konsolidacji, ksztal-
tujacych ukrainska wspolnote. Za gtéwne czynniki procesu konsolidacji ukrainskiego
spoleczenstwa mozna uznaé: rozwdj jezykow mniejszosci narodowych, zbiezne intere-
sy etniczne narodu ukrainskiego oraz innych grup etnicznych w budowaniu niepod-
leglego panstwa, rozwoj identyfikacji i samoidentyfikacji etnicznej. Biorac pod uwage
wspotistnienie réznych grup etnicznych na terytorium Ukrainy, a takze kultur i jezy-
kéw, mozna wskaza¢, ze Ukraina ustalita wlasny kierunek polityki narodowosciowej,
polegajacy na ksztaltowaniu spoleczenstwa wielonarodowego z wiodaca rola jezyka
i kultury ukrainskiej (narodu tytularnego)”.

T. Browarek, Polityka etniczna i jej uwarunkowania w perspektywie badawczej, [w:] Uwarunkowania
polityki etnicznej paristwa polskiego po 1989 roku, red. T. Browarek, Lublin 2018, s. 40.

»1IpoexT 3akoHa YKpanHs! oT 4 mumHA 2013 0 KOHIENIVM TOCYAAapCTBEHHOM STHOHALMOHATbHOM
nomuTuKy Ykpaunsr, Dz. U, nr 25604, art. 6.

76 Ibidem, art. 3.

77 O. AHTOHIOK, POpMYBaHHS eMHONONIMUK] YKPATHCOKOL 0epHcaBU: iCIMOPUUHI MA MeoPermuKo Memo-
donoziuni 3acaou, Kuis 1999, s. 52-53.

W latach dziewigédziesigtych XX w. opracowano cztery modele polityki etnicznej: 1) polietniczny,
2) dwuetniczny (prymat kultury ukrainskiej i rosyjskiej), 3) monoetniczny oraz 4) ,narodu tytuto-
wego + mniejszosci narodowe” (Zob. W. Baluk, op. cit., s. 116).
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Warto podkresli¢, ze ukrainskiej polityce narodowosciowej towarzyszy proces po-
lityzacji etnicznosci. GIéwna przestanka tego zjawiska jest potrzeba zdobycia wladzy
przez przedstawicieli grup etnicznych, by méc wplywaé na proces decyzyjny w pan-
stwie. Tor Bukkvol opracowal dane statystyczne, wedlug ktérych w ostatniej dekadzie
XX w. okoto 20% prestizowych stanowisk w polityce i stuzbie cywilnej zajmuja Rosja-
nie”. Wedlug Bukkvola organy wladzy publicznej prowadzity zbyt liberalng polityke
wobec etnicznych Rosjan i ulegaly ich presji. Polityzacja organizacji motywowanych
pobudkami etnicznymi i przeksztalcanie ich w partie polityczne w przyszlosci moze
doprowadzi¢ do konfliktéw wewnetrznych. Przykladem mogg by¢ takie ugrupowania,
jak Muzulmanska Partia Ukrainy, Partia ,,Rosyjski Blok” czy Partia Wegrow Ukrainy®.

Przyktadem negatywnych skutkow interakcji pomiedzy organizacjami polityczny-
mi a wspdlnotami etnicznymi byla intensywna dzialalnos¢ rosyjskich organizacji na
Krymie, ktore opowiadaly si¢ za przylaczeniem do Federacji Rosyjskiej. Nalezy pod-
kresli¢, ze spoteczenstwo ukrainskie jest tolerancyjne wobec wspdlnot etnicznych, jed-
nakze mimo tego zdarzaja si¢ negatywne zjawiska i zachowania o podlozu rasistow-
skim, rozpowszechniane sg stereotypy ksenofobiczne, zwlaszcza wéréd mtodych ludzi.
Ponadto warto zauwazy¢, ze brak tolerancji jest widoczny przede wszystkim w odnie-
sieniu do spolecznosci nieeuropejskich.

Czynnik jezykowy odgrywa kluczows role w polityce narodowosciowej Ukrainy.
We wszystkich regionach panstwa, wirod kryteriéw samoidentyfikacji etnicznej przede
wszystkim wyrdznia sie znajomos¢ jezyka. Bardzo wazne jest zrozumienia jezyka swo-
jego narodu nie tylko jako srodka symbolicznego, ale réwniez jako narzedzia komu-
nikacji miedzy wszystkimi cztonkami spoleczenstwa. Warto wskaza¢, ze przez diugi
okres Ukraina byla czescig Zwiazku Radzieckiego. Jezyk ukrainski jednak w pewnym
stopniu funkcjonowal w sowieckiej Ukrainie jako jezyk literacki, ale cze$ciowo w stop-
niu ograniczonym, jako jezyk oficjalny i funkcjonalny®!. Strukture jezykowa mozemy
oceni¢ na podstawie powszechnego spisu ludnosci z grudnia 2001 r. Jezyk ukrainski
jest ojczystym dla 85,2% Ukraincow, za$ dla 14,8% takim jezykiem byt rosyjski. Row-
noczesénie az 95,9% Rosjan w Ukrainie za swoj jezyk ojczysty uwaza rosyjski, a jedynie
3,9% przedstawicieli tej mniejszo$ci narodowej uznaje za taki ukrainski. Pod wzgledem
jezykowym najbardziej zrusyfikowanymi grupami s3: Grecy (88,5%), Zydzi (83%),
Niemcy (64,7%), Tatarzy krymscy (58,7%), Gruzini (54,4%). Bialorusini uwazaja za
jezyk swojej narodowosci — 19,8%, jezyk ukrainski -17,5% oraz jezyk rosyjski - 62,5%.
Nalezy wskaza¢, ze grupa mniejszosciowa stanowi podatng spotecznos¢ na asymila-
cje jezykowa. Wedlug spisu ludnosci z 2001 r. 92% Tataréw Krymskich uwaza za swoj
jezyk ojczysty jezyk swojej narodowosci, natomiast 6% jezyk rosyjski. Pod wzgledem

7 T. JlyuuumH, HayionanvHi menuwunu ma nonimuunuii npovec 6 Ykpaini, [w:] EmuoxynomypHi
npobnemu nonimuutozo npovecy é Yxpaini, red. I. Jlynummns, JIsis 2001, s. 323.

80 1. 3Bapuy, Bnaug pezionanizmy na nonimusauiio emuiunocmi, [w:] Cyuacna ykpaircoka nonimuxa:
Ionimuxku i nonimonoezu npo e, red. M. I. Muxanbuenko, Knis 2008, s. 119.

81 T. Wozniak, Sprzemierzona Ukraina. Przyczynek do ksztattowania sig ukrairiskiego narodu politycz-
nego, (w:] Ukraina, red. B. ]. Albin, W. Baluk, Wroctaw 2002, s. 191.
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jezykowym wsrdd pozostatych przedstawicieli grup etnicznych najbardziej zukraini-
zowani sg Polacy - 71% uznalo za jezyk ojczysty ukrainski, jedynie 12,9% wskazalo
na jezyk polski, a 15,6% - rosyjski*. Takze nalezy uwzgledni¢ grupy narodowoscio-
we, w ktorych wystepuje odpornos¢ na asymilacje jezykowa, wérdd nich sa: Rosjanie
(95,9%), Wegrzy (95,4%), Tatarzy krymscy (92%), Rumuni (91,7%), Ukraincy (85,2%).
Na Ukrainie jezykiem urzedowym jest ukrainski, ale nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze
historycznie (uwzgledniajac wieloletnig rusyfikacje) wspotistnieja tam dwie wptywowe
kultury etniczne - ukrainska i rosyjska. W procesie odrodzenia narodowego wazna
role odgrywaja réznice etniczno-kulturowe, a zwlaszcza jezykowe miedzy Ukraincami
a Rosjanami, ktdre sa wykorzystywane przez elity w biezacej walce politycznej®. W la-
tach 2014-2022, za$ szczegdlnie po rosyjskiej inwazji na Ukraine, nabierajg rozpedu
procesy ukrainizacji zycia spolecznego. Zwigksza sie obszar wykorzystywania ukrain-
skiego jako jezyka panstwowego. Na poczatku 2014 r. jezykiem ukrainskim w domu
postugiwato sie 44% respondentow, 36% zadeklarowalo wykorzystywanie jezyka ro-
syjskiego, natomiast 18% korzystalo z obydwu jezykéw. Przez osiem lat stopniowo
wzrastal odsetek ukrainskojezycznych obywateli do 48-50% oraz dwujezycznych do
25-30%, natomiast malal odsetek rosyjskojezycznych mieszkancéw do 20-25%. Pel-
noskalowa inwazja Rosji przyspieszyla naturalny proces derusyfikacji. Na poczatek
2023 r. jezykiem ukrainskim na co dzien postugiwalo si¢ 60% obywateli, obydwoma
jezykami 28%, a jezykiem rosyjskim zaledwie 12% respondentow. Warto zaznaczyc,
ze w powyzszym okresie odsetek 0sob uwazajacych jezyk ukrainski za jezyk ojczysty
zwiekszyt sie z ponad 60% do ponad 80%, a podobne wskazniki dla jezyka rosyjskiego
spadty z ok. 40% do 14%™.

W ksztattowaniu sie polityki narodowo$ciowej Ukrainy znaczacg role odgrywa tez
czynnik religijno-wyznaniowy. W tym aspekcie Ukraina jest panstwem pluralistycz-
nym, w ktérym zycie religijne zawsze byto réznorodne. Wiekszo$¢ ludnosci Ukrainy,
w tym znaczna cze$¢ przedstawicieli mniejszos$ci narodowych (Rosjanie, Biatorusini,
Motdawianie, Rumuni, Bulgarzy i Grecy) nalezy do Cerkwi prawostawnej. Aktualnie na
Ukrainie istniejg dwie wiodace Cerkwie prawostawne: Ukraifiska Cerkiew Prawostaw-
na Patriarchatu Moskiewskiego (UCP-PM) oraz autokefaliczna Prawoslawna Cerkiew
Ukrainy (PCU), ktdra powstata na przetomie lat 2018/2019 na podstawie Ukrainskiej
Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Kijowskiego oraz Ukrainskiej Autokefalicznej Cer-
kwi Prawoslawnej oraz cze$ci UCP-PM®. Biorac pod uwage dzialalnos¢ Ukrainskiej

Jlep>kaBHMIT KOMiTeT craTucTiky Ykpainn, [online] http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/
language, ,,Mo-BHMII cKIaj HaceneHH: , inf. 6 V 2021.

8 P. Andrusieczko, Zmiany struktury narodowosciowej i jezykowej na Ukrainie w kontekscie wynikéw
spisu powszechnego z 2001 roku, ,,Sprawy Narodowo$ciowe” 2004, nr 24-25, s. 202-204.
KomriekcHe mocnmipkeHHs: SIK BiliHa 3MiHmIa MeHe Ta Kpainy. [lincymku poky, [online] https://
ratinggroup.ua/research/ukraine/kompleksne_dosl_dzhennya_yak_v_yna_zm_nila_mene_ta_
kra_nu_p_dsumki_roku.html?fbclid=IwAR1YWCsipqYKpxwaoXPryWZCJa3vgirl_T74Ekil-
KmOpIUgNzQWFVCet04, inf. 18 VII 2023.

% B. EBTYX, [Ipo Hayionanvhy ideto, emuiuni menuiunu, miepauii, Kuis 2000, s. 49.
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Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego, nalezy uwzglednic jej filorosyjskie
(kulturowe, religijne i polityczne) oddzialywanie na mieszkancéw Ukrainy®. Struktury
UCP-PM sa wykorzystywane przez Federacje Rosyjska do szerzenia wplywdw i ideolo-
gii ,ruskiego miru”. Aneksja Krymu, a nastepnie napas¢ zbrojna Federacji Rosyjskiej na
Ukraing w 2022 r. postawily pod znakiem zapytania kwesti¢ dalszego funkcjonowania
struktur cerkiewnych podlegajacych Patriarchatowi Moskiewskiemu w Ukrainie®”. We-
dlug Centrum Razumkowa struktura wyznaniowa Ukrainy w ciggu dwdch pierwszych
dekad XXI w. nie ulegta znacznym zmianom. Od 2019 r. wiekszo$¢ obywateli (64,9%)
okreslita si¢ jako prawostawni, 9,5% uznalo sie za grekokatolikdw, 1,8% - za prote-
stantow, 1,6% — za katolikow, a 0,1% - za zwolennikow judaizmu i islamu®. Natomiast
istotnie zmienita sie liczba wiernych utozsamiana z autokefaliczng Prawostawng Cer-
kwig Ukrainy i UCP-PM. Po roku pelnoskalowej wojny liczba wiernych identyfikuja-
cych sie z PCU zwigkszyta si¢ z 42% do 54%, natomiast w przypadku UCP-PM zmalala
z 18% do 4%*. Ponadto badania centrum Razumkowa z 2023 r. wskazuja, ze ponad
43% Ukraincoéw postrzega UCP-PM jako instytucje propagujaca ideologie ,,ruskiego
miru’, 39% wskazuje na jej powiazania ze stuzbami specjalnymi Rosji, a ponad 35%
respondentéw podkresla, ze w latach 2014-2022 nie potepila ona rosyjskiej agresji,
wtdrujac rosyjskiej propagandzie o ,,konflikcie wewnetrznym” na Ukrainie®.

W procesie odrodzenia narodowego Ukraincéw wazna role odgrywa Ukrainska Cer-
kiew Greckokatolicka. Koscioty w Ukrainie odgrywaja wazna role w procesie konsolidacji
panstwa ukrainskiego, szczegdlnie w okresie wojny rosyjsko-ukrainskiej. Poza UCP-PM
wszystkie Koscioty i zwigzki wyznaniowe opowiedzialy si¢ jednoznacznie po stronie bro-
nigcego sie przed rosyjska inwazjg panstwa i ukrainskiego narodu politycznego.

Na polityke narodowosciowa Ukrainy istotny wpltyw ma takze czynnik kulturowy.
Jest to gléwny bodziec w formowaniu ukrainskiego narodu. Biorgc pod uwage rozwoj
kulturowy, a w szczegdlnosci modernizacj¢ narodu ukrainskiego, to nalezy wspomnie¢
historie, dziedzictwo kulturowe, mentalno$¢ oraz tradycje folklorystyczne i etnogra-
ficzne Ukraincow. Dziedzictwo etnokulturowe, kluczowe w zachowaniu tozsamosci
narodowej, jezyka ukrainskiego oraz duchowych warto$ci narodu, niewatpliwie jest
decydujacym identyfikatorem ukrainskiej grupy etnicznej. Ukrainska kultura, bedaca

8 A. Kozyrska, Pluralizm wyznaniowy a integracja narodu ukraiiskiego po 1991 roku, Torun 2014,
s. 181.

8 'W.Bobryk, W historycznym potrzasku. Polityka wyznaniowa paristwa a procesy etniczne na Ukrainie,
[w:] Polityka etniczna. Teorie, koncepcje, wyzwania, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, E. Pogo-
rzala, T. Browarek, Lublin 2015, s. 485.

8 Strona internetowa Razumkov centre, [online] https://razumkov.org.ua/uploads/article/2019_Reli-
giya.pdf, ,[lep>xaBa i riepkBa B Ykpaini-2019: mifcyMK1 pOKY i HePCIIEKTBY PO3BUTKY BifHOCKH
inf. 14 VII 2023, s. 14.

8 KMIC: Kinbkicts Bipsu YIII] MII Brana 5o 40Tupbox BifcoTkis, [online] https://www.dw.com/
uk/opytuvannia-ponad-polovyna-ukraintsiv-viriany-ptsu-chotyry-vidsotky-upts-mp/a-62727186,
inf. 19 VII 2023.

% TTona YIILI MII B YkpaiHi: gopora Bix xpamy, [online] https://zn.ua/project/church/, inf. 19 VII
2023.

Wschaéd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2023/9, 1



Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 24/06/2026 21:55:25

Polityka narodowos$ciowa Ukrainy w latach 2000-2022 111

czynnikiem konsolidacji narodu trwa w niesprzyjajacych warunkach rosyjskiego wpty-
wu na $wiadomos$¢ obywateli Ukrainy. W mediach propaguje si¢ antyukrainska narra-
cje, ktora jest finansowana przez Rosje.

Mykola Zulynski, badacz narodowych mitéw kulturowych oraz spoleczenstwa
ukrainskiego probowat odpowiedzie¢ na pytanie o to, jakie komponenty kulturowe na-
lezy uzna¢ za fundament ukrainskiej panstwowosci. Stwierdzil, ze kultura zawsze bro-
ni swojej duchowej suwerennosci, do ktorej wkracza panstwo. Wydaje sie, ze kultura
ukrainska, mimo znacznych strat, przetrwala bezprecedensowy terroryzm panstwowy
i presje wtadz z okresu komunizmu, a wartoséci i tradycje kultury narodowej mimo
wszystko zostaly zachowane®. Jednakze nadal przejawy tozsamosci postradzieckiej ha-
mujg proces tworzenia ukrainskiej panstwowosci.

Analizujac polityke narodowosciowa Ukrainy i tozsamo$¢ narodowa Ukraincéw,
nie sposob pomina¢ nacjonalizmu, ktory jest radykalng forma patriotyzmu. Nacjona-
lizm zaktada nienawi$¢ do obcych grup etnicznych, dbanie o wlasny interes narodo-
WYy, Wywyzszanie swojego panstwa, a ponizanie innych krajow. W kontekscie Ukrainy
nalezy wspomnie¢ o Kongresie Ukrainskich Nacjonalistow i Ukrainskim Zgromadze-
niu Narodowym, ugrupowaniach nacjonalistycznych z lat dziewig¢dziesigtych XX w.
posiadajacych postéw w parlamencie (okregi jednomandatowe), natomiast powyzsze
partie nigdy nie przekroczyly progu zaporowego®. Po rewolucji pomaranczowej po-
jawily sie nowe ugrupowania nacjonalistyczne, ktore nie odgrywaly decydujacej roli
w zyciu politycznym Ukrainy. Jedynym ugrupowaniem nacjonalistycznym w historii
niepodlegtej Ukrainy, ktore przekroczylo w 2012 r. prég zaporowy, byta ,,Swoboda™”.
Kolejnym ugrupowaniem byl Prawy Sektor, ktory powstal w czasie rewolucyjnych wy-
darzen w Ukrainie pod koniec 2013 r.”* Ideologia Prawego Sektora wzoruje si¢ na ide-
ologii Ogolnoukrainskiej Organizacji ,Iryzub” (Tréjzab) im. Stepana Bandery, ktorej
liderem i zalozycielem jest Dmytro Jarosz. Celem polityki narodowej organizacji jest
ograniczenie symbiozy mniejszosci narodowych i Ukraincéw z zachowaniem ich od-
rebnosci kulturowej wraz z poszanowaniem idei ukrainskiego panstwa narodowego®.
Nacjonalistyczng partig polityczna jest Ogoélnoukrainskie Zjednoczenie ,,Swoboda”
(,Wolnos¢”), ktorej liderem jest Oleh Tiahnybok. Nalezy zauwazy¢, ze obie organizacje
majg charakter rusofobiczny. Warto zaznaczy¢, ze cecha wspdlng ideologii partii Pra-
wego Sektora oraz Ogoélnoukrainskiego Zjednoczenia ,,Swoboda” jest koncepcja budo-

ot M. JKymuucokuit, HayionanvHa xynemypa 3a ymos opmysaHHs HO60i CycninvHoi conioapHocmi

6 Ykpaini, Kuis 2010, s. 127.
2 W. Baluk, Ksztaltowanie systemu partyjnego Ukrainy w okresie transformacji ustrojowej (1987-2004),
Wroctaw 2006.
% 'W. Baluk, Koalicje gabinetowe na Ukrainie w latach 2002-2012, Lublin 2012.
O. Voytyuk, Prawy Sektor oraz jego przyszlosé w polityce wewnetrznej Ukrainy, ,,Studia Politologiczne”
2016, nr 42, s. 290.
% Ibidem, s. 291-292.
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wania narodu ukrainskiego opartego na jednej grupie etnicznej’®. Warto nadmienic, ze
zardwno w elekcji 2014, jak i 2019 r. zadne z powyzszych ugrupowan nie przekroczyto
progu zaporowego, co wskazuje na niska podatnos¢ ukrainskiego spoteczenistwa na
idee nacjonalistyczne. Natomiast w kontekscie odrodzenia narodowego wiekszo$¢ oby-
wateli przenosi swoje sympatie na ugrupowania narodowo-demokratyczne. W latach
dziewigcdziesigtych XX w. byl to Ludowy Ruch Ukrainy, natomiast w okresie pomaran-
czowej rewolucji ,,Nasza Ukraina’, a podczas rewolucji godnosci — Front Ludowy i ,,Eu-
ropejska Solidarnos¢”. W tym kontekscie trzeba tez wspomnie¢ o antagonistycznych
wobec nich organizacjach: Komunistycznej Partii Ukrainy, Postepowej Socjalistycznej
Partii Ukrainy, Partii Regionéw Ukrainy oraz Opozycyjnej Platformie za Zycie. Po-
wyzsze partie parlamentarne byly nastawione na ,,ochrong intereséw regionéw” rosyj-
skojezycznych, ide¢ integracji z Rosjg, nadanie jezykowi rosyjskiemu statusu drugiego
jezyka panstwowego oraz przeciwdzialanie ukrainskiej idei narodowej, utozsamianej
z »ukrainskim nacjonalizmem™”.

Nalezy podkresli¢, ze mobilizacja polityczna narodu ukrainskiego nastapita dopie-
ro na poczgtku XXI wieku. Ruch spoteczny ,,Ukraina bez Kuczmy” w latach 2000-2001
byt reakcja na bestialskie zamordowanie ukrainskiego dziennikarza §ledczego Georgija
Gongadze®. Nardd ukrainski uséwiadomit sobie istnienie réznorakich patologii w kre-
gach wiladzy i jednoznacznie opowiedzial si¢ za koniecznoscig przeciwdzialania im®.

Wzrost poczucia tozsamosci narodowej Ukraincéw nastapit po wydarzeniach ,,re-
wolucji pomaranczowej” w latach 2004-2005. Masowe protesty w Ukrainie nie byly
traktowane jako rewolucja, poniewaz nie wystgpila przemoc, terror czy przelew krwi.
Rezultatem kijowskiego Majdanu byla przede wszystkim rewolucja ,,ukrainskiego du-
cha” Opoér narodu wobec wpltywdéw rosyjskich byt wyrazem postawy obywatelskiej,
a szczegdlnie wspotodpowiedzialnodci za panstwo. Sukces masowych protestow, po-
legajacy na mobilizacji spoleczenstwa przekonal ukrainskich obywateli do zmiany
mysélenia o racji stanu Ukrainy. Zniszczono mit biernoséci spoleczenstwa ukrainskiego,
ktore nie potrafi walczy¢ o swoje prawa. Nalezy zauwazy¢, Ze stworzony po pomaran-
czowej rewolucji rzad odziedziczyl paiistwo bardzo podzielone, w ktérym kultura na-
rodowa byla jednym z wielu obszaréw gier politycznych'®. Prezydent Ukrainy Viktor

% A. A. Toxapes, MTHCMUmMyyuoHanu3auus yKpaunckozo HAUUOHANUIMA: UOEON02UHECKUe PASTTUYUS
mexncoy napmusimu «Ce0600a» u «IIpasuii Cexmop», ,,Bectuux MIVTIMO-Yuusepcurera” 2014,
nr 6 (39), s. 150.

7 M. MuxanbueHKo, Ykpaicoka Mpis ma HauioHanvHa ioes: zenesa, 63aemodis, ,Ilonituaanit Meuep-
sxMmeHT” 2009, nr 6, s. 8.

% A. Maliszewska, Ograniczenia w ksztattowaniu sig spoteczeristwa obywatelskiego na Ukrainie, ,, Adep-
tus” 2015, nr 5, s. 43-44.

% D. Miloszewska, ,Gazeta Wyborcza” a pomararniczowa rewolucja, [online] https://repozytorium.amu.
edu.pl/bits tream/10593/963/1/Gazeta%20Wyborcza%20%20pomara%c5%84czowa%20rewolucja.
pdf>,s. 12,inf. 02 V 2023.

10 M. Riabczuk, Miedzy ,, Dzikim Zachodem” a WNP: ambiwalentna transformacja Ukrainy, [w:] Dzie-
dzictwo kulturowe w XXI wieku. Szanse i wyzwania, red. M. A. Murzyn, J. Purchla, Krakéw 2007,
s. 108.
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Juszczenko, chcac wzmocnié¢ poczucie tozsamosci narodowej Ukraincow, przekony-
wal, Ze ,,jestesmy jednym narodem ukrainskim. Nie jestesmy podzieleni jezykami, kto-
rymi méwimy, ani wyznaniowo. Mamy jedno ukrainskie przeznaczenie. Mamy jedna
ukrainska dume. JesteSmy dumni, ze jestesmy Ukraincami™®'. Warto zaznaczy¢, ze
»pomaranczowa rewolucja” byla waznym krokiem w walce o sprawiedliwo$¢ i demo-
kracje w Ukrainie.

Waznym etapem transformacji poczucia przynaleznosci narodowej Ukraincow
byla tzw. rewolucja godnosci w latach 2013-2014. Dwie Ukrainy (Lwéw i Donieck),
wspotistniejace obok siebie, stanowily jednoczesnie niejako dwa symbole mozliwych
kierunkéw przysztego rozwoju panstwa: ,,powrotu do ZSRR” lub ,,powrotu do Euro-
py”' Rewolucja godnosci udowodnila, ze naréd ukrainski posiada tozsamos¢, a pan-
stwo ukrainskie jest na drodze zmian w kierunku proeuropejskim'®. Nalezy uwzgled-
ni¢, ze pragnienie zycia w demokratycznym panstwie zjednoczylo spoleczenstwo
ukrainskie. Masowe manifestacje ludnosci byty przejawem swiadomych dziatan naro-
du oraz niecheci do tendencji autorytarnych w panstwie. Podczas rewolucji godnosci
w obronie warto$ci demokratycznych staneli nie tylko Ukraincy, ale takze przedstawi-
ciele innych narodéw, ktérzy wyrazili tym samym postawe obywatelska. Ukrainska idea
narodowa zjednoczyta Ormian, Bialorusinéw, Gruzinéw, Zydoéw i innych przedstawi-
cieli grup etnicznych. Wazng role odegraly takze stowarzyszenia wolontariackie oraz
aktywisci w ramach rodzacego si¢ spolteczenstwa obywatelskiego. Ofiary poniesione
w obronie wolnosci i demokracji nazwano ,,Niebianiskg Sotnig”'*. Euromajdan wply-
nat na konsolidacje narodowa Ukraincéw, zjednoczyt rozne regiony, kultury i religie
pod hastem obrony panstwa. Po doswiadczeniu dwdch rewolucji panstwo ukrainskie
zaczelo chroni¢ i wzmacnia¢ swojg kulture, symbolike narodows, pamie¢ historycz-
ng, a spoleczenstwo ukrainskie potozylo nacisk na rozwijanie oraz budowanie swojej
panstwowosci oraz ksztaltowanie ukrainskiego narodu politycznego. Z jednej strony
mniejszo$ci narodowe sg popierane przez organy wladzy i Ukraincow; ich relacje po-
legaja na wspotpracy i pomocy, a z drugiej strony mniejszo$¢ rosyjska realizuje wlasny
interes narodowy, stanowigc istotne zagrozenie dla ukrainskiej panstwowosci. Przy-
kfad Tataréw krymskich pokazuje, ze wazng kwestig scalajaca rozne grupy etniczne
w ramach wspdlnoty politycznej pozostaje lojalnos¢ do panstwa ukrainskiego.

Waznym elementem tozsamosci narodowej i pafistwowej pozostaje pamie¢ histo-
ryczna, ktérag Rosja takze intensywnie wykorzystywala do prowadzenia wojny hybry-
dowej wobec Ukrainy. Z tego wzgledu polityka historyczna i ,odmrazanie pamieci”

00 Strona internetowa VYkpaincpka mnpaspa, [online] https://www.pravda.com.ua/artic-
les/2005/01/23/3006391/, ,,IIpomoBa mpesupenTa YKkpainu Bikropa IOmenka Ha Maiigani’, inf.
03V 2023.

12 Thidem.

13- A. Rogozinska, Kijowski majdan — symbol narodowego przewrotu i jego reperkusje w opiniach
prasy polskiej, ,Polityka i Bezpieczenistwo” 2016, nr 7, s. 172.

14 W. Klymonczuk, Ukraina w poszukiwaniu wolnosci — od Rewolucji Godnosci do wyboréw
parlamentarnych w 2014 roku, ,Wschéd Europy” 2015, nr 1 (2), s. 100.
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pozwala Ukraincom na budowanie trwalych wiezi tozsamo$ciowych na poziomie
wspolnoty etniczno-kulturowej oraz politycznej'®. Proces poszukiwania nowych badz
przywracania pamieci o starych bohaterach budzi pewne kontrowersje zaréwno w sa-
mej Ukrainie, jak i poza jej granicami. Pomimo pewnych zastrzezen odgrywa pozy-
tywna role w procesie konsolidacji narodu i panstwa oraz jest zwigzany z procesem
dekolonizacji i dekomunizacji historii i kultury ukrainskie;j.

Po agresji zbrojnej na Ukraine (24 lutego 2022 r.) Federacja Rosyjska zdestabili-
zowala porzadek miedzynarodowy. Wraz z rozpoczeciem wojny Ukraina zerwala sto-
sunki dyplomatyczne z Federacja Rosyjska. Decyzja zostala podjeta po tym, jak Rosja
uznata niepodleglos¢ tzw. republik ludowych DRL i £RL. Paniistwo ukrainskie od razu
zaczelo zbiera¢ dowody lamania prawa miedzynarodowego i popetnianych zbrod-
ni wojennych i zbrodni przeciwko narodowi ukrainskiemu, ktére mialy umozliwi¢
wszczecie procesu przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym w Hadze'*. Oskar-
zyta rdwniez Rosje o ludobdjstwo, kierujac w tej sprawie skarge do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci'””. Warto stwierdzi¢, Ze pamig¢ historyczna w prowadzeniu
polityki zagranicznej opartej na ekspansji panstwa rosyjskiego stanowi usankcjonowa-
nie jej wspoltczesnych ambicji w stosunku do Ukrainy. Destabilizacja i polityka sily na
obszarze poradzieckim zamiast migkkiej sity przyciagania, nostalgia za utraconym im-
perium, a takze silnie sprzezenia gospodarcze i w dziedzinie bezpieczenstwa spowo-
dowaly, Ze Rosja sama przyznala sobie monopol na odgrywanie rol arbitra i gwaranta
stabilnosci tzw. bliskiej zagranicy'®.

Spoleczenstwo ukrainskie zademonstrowalo zdolno$¢ do oporu jeszcze przed
pelnoskalowa inwazjg 24 lutego 2022 r., kiedy przez osiem lat Sity Zbrojne Ukrainy
powstrzymywaly wroga w Donbasie. Natomiast inwazja na pelng skale w 2022 r. przy-
spieszyla konsolidowanie tozsamosci zbiorowej narodu ukrainskiego ze wzgledu na za-
przeczanie przez Rosjan istnieniu Ukrainy i jej mieszkancéw jako odrebnego narodu'®,
co spowodowalo, iz rosyjscy zolnierze nie zostali powitani kwiatami''®. Wojna rosyj-
sko-ukrainska stala si¢ dla narodu ukrainskiego sprawa o kluczowym znaczeniu dla
przetrwania i suwerennosci Ukrainy. W wyniku inwazji wojennej na Ukraing rozwdj
spoleczenstwa obywatelskiego i aktywizmu spolecznego wplynat na morale narodu.
Nalezy podkresli¢, ze zaangazowanie spoteczno$ci ukrainskiej przyczynilo si¢ do wzro-
stu tozsamosci narodowej i jednosci narodu. Ponadto inwazja wojenna spowodowata

15 'W. Baluk, M. Doroshko, Historia — plaszczyzna wpltywu w relacjach rosyjsko-ukrairiskich w latach
2014-2022, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2022, nr 4, s. 133-176.

16 Agresja Rosji na Ukraing — pierwsze dwa tygodnie wojny. Raport specjalny, inf. 10 VI 2023, s. 39.

17 Ibidem.

198 S, Bielen, Identyfikacja Rosji w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Polityka zagraniczna Rosji, red.
S. Bielen, M. Ra$, Warszawa 2008, s. 21.

19 Q. PesHik, Bozs yxpainuyis 00 60pomvou y 6itini 8 konmekcmi popmysanms nonimuunoi Hauii, [w:]
Ykpaincoke cycninocmeo 6 ymosax eitinu 2022, red. €. Tonosaxa, C. Makeesa, Kuis 2022, s. 265.

10 Gléwna propagandystka Kremlu Olga Skabeyeva wielokrotnie twierdzila, ze kazda osoba w Ukrainie
bedzie chciala powita¢ armig rosyjska kwiatami.
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wieksze zainteresowanie historig oraz dziedzictwem narodowym panstwa ukrainskie-
go. Rezultatem wprowadzenia nieudanego ,,russkiego miru” przez Kreml byta rewolu-
cja ukrainskiego ducha narodowego. Wartosci, takie jak wolnos¢, godnos¢ oraz honor,
odgrywaja wazna role w panstwie. Intensyfikacja dzialan wojennych na frontach pod-
niosta zrozumienie i docenienie dziatan na rzecz ochrony jezyka i tradycji Ukrainy.
Warto zaznaczy¢, ze spolecznos¢ miedzynarodowa byta pod wrazeniem jednosci du-
cha i odpornosci narodu ukrainskiego.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze analiza wspdlczesnego modelu polityki sklania
do wniosku, ze w okresie niepodleglosci los panstwa ukrainskiego byt $cisle powiazany
z problemami o charakterze etniczno-narodowym. Jednoczesnie stopniowo nastepo-
wala konsolidacja narodowa, a ustawodawstwo ukrainskie w dziedzinie polityki na-
rodowosciowej spetniatlo wymogi prawa miedzynarodowego dotyczacego mniejszosci
narodowych. Ukraina jako jedno z panstw z obszaru postsowieckiego probowala kie-
rowac si¢ zasadami demokratycznymi, co sprawilo, ze odrebno$¢ i kultura narodowa
grup etnicznych w Ukrainie byla akceptowana przez rzad i naréd ukrainski. Kwestie
jezykowe stanowig co prawda przeszkode w konsolidacji narodowej, ale skala i dotkli-
wos¢ problemu sg zréznicowane w zaleznosci od regionu. Warto wzigé¢ pod uwagg, ze
w Ukrainie dzialaly partie polityczne, ktéorym zalezy na podziale panstwa na ,dwie
Ukrainy”. W czasie dwdch rewolucji spoteczenstwo ukrainskie silnie zademonstrowato
swoja postawe obywatelska i odpowiedzialno$¢ za panistwo i stan relacji miedzy grupa-
mi etnicznymi.

Zjawisko separatyzmu oraz instalowanie przez Rosje¢ konfliktu niskiej intensyw-
nosci w postaci samozwanczych republik niewatpliwie przeszkodzily w konsolidacji
narodowej i panstwowej Ukrainy. Warto podkredli¢, ze rozwigzywanie konfliktow
o charakterze narodowosciowym powinno si¢ opiera¢ na ochronie intereséw wszyst-
kich grup etnicznych. Spoteczno$¢ migdzynarodowa nie wypracowata trwatych me-
chanizméw pogodzenia prawa do samostanowienia z zachowaniem integralnosci tery-
torialnej panstwa. Kwestia separatyzmu w niepodlegtej Ukrainie w duzym stopniu byla
spowodowana polityka ingerencji Rosji w wewnetrzne sprawy sasiedniego panstwa,
w tym wykorzystywania mniejszo$ci rosyjskiej jako piatej kolumny. Odpowiedzialno$¢
ponoszg takze wladze panistwowe Ukrainy, ktore nie potrafily skutecznie przeciwstawié
sie tendencjom separatystycznym, zaniedbujac m.in. proces konsolidacji ukrainskiego
narodu politycznego.

Aneksja Krymu oraz inwazja Federacji Rosyjskiej w lutym 2022 r. wplynefa na
sktad etniczny Ukrainy. W regionach, ktore byly kontrolowane przez Kreml, takich
jak Pétwysep Krymski, DRE, LRE, obwod zaporoski i chersonski, wiele osob zostalo
deportowanych sitg do panstwa rosyjskiego. W wyniku wojny wielu Ukraincéw zo-
stato zabitych oraz zmuszonych do ucieczki z Ukrainy. Warto zaznaczy¢, ze panstwo
ukrainskie musi zawiera¢ umowy z innymi panstwami w celu prowadzenia programéow
powrotowych, ktore beda akceptowane przez obie strony. Klopotem sg wewnetrzne
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przesiedlenia oséb do jednej miejscowosci, poniewaz takie dzialania mogg skutko-
wa¢ utrudnieniem integracji przesiedlencéw z osobami zamieszkujacymi dany region,
a w przyszlosci segregacje tej kategorii ludnosci.

Polityka narodowosciowa ma szanse na powodzenie tylko w warunkach niepodle-
gloéci i nienaruszalnosci granic terytorialnych panstwa. Tylko wtedy wtadze moga za-
pewnic stabilno$¢ Zycia narodu ukrainskiego oraz zagwarantowac realizacje interesow
tak Ukraincow, jak i zamieszkujacych ja mniejszosci narodowych.

>’

Streszczenie: Celem byto zrozumienie uwarunkowarn i mato znanych proceséw wptywajacych na poli-
tyke narodowosciowa Ukrainy. Poznanie tadu rozwoju spoteczno-kulturowego Ukrainy, w ktérej istnieja
mniejszosci narodowe (wazne byty ich status prawny oraz postawa obywatelska). Polityka narodo-
wosciowa Ukrainy jest uksztattowana i realizowana w niezwykle ztozonej sytuacji politycznej. W tym
przypadku panujace realia spofeczno-polityczne wptywaja na ksztattowanie sie stosunkéw miedzyet-
nicznych oraz kierunku rozwoju parstwa ukraifskiego w kontekscie polityki narodowosciowe]. Zakres
temporalny objat lata 2000-2022. Badanie problemu w dtuzszym czasie pozwala okresli¢ dynamike
i zachodzace zmiany w polityce narodowosciowej Ukrainy. Analizowane sg dokumenty paristwowe do-
tyczace zapewnienia ochrony praw mniejszosci narodowej zgodnie z miedzynarodowymi standarda-
mi. Warto zaznaczy¢, ze dziatania wspdlnot etnicznych wptywajg na charakter i tre$¢ programéw oraz
ustaw przyjmowanych przez organy wtadzy pafnstwowej. Tendencje separatystyczne sg traktowane
jako gtéwne zagrozenie dla integralnosci i suwerennosci Ukrainy. Wraz z tym zidentyfikowano mecha-
nizmy zapobiegajace separatyzmowi w kontekscie wptywu ze Srodowiska miedzynarodowego. Warto
podkresli¢, ze zmiana struktury narodowosciowej i jezykowej powoduje zmiane $wiadomosci przez
narzucenie odmiennych wartodci i intereséw narodowych korzystnych dla innych grup etnicznych.
Tozsamos¢é narodowa Ukraificow przez diugi czas byta zjawiskiem problematycznym. Wazng przestan-
ka byto wskazanie gtéwnych zbieznych celéw oraz intereséw Ukraificéw i mniejszosci narodowych.
Postawa narodowa Ukraincow ciggle sie zmieniata w wyniku zewnetrznych wptywoéw, w tym wojny
rosyjsko-ukrainskiej, jednak zawierata niezmienne, zakorzenione w Swiadomosci historycznej przejawy
- mito$¢ do Ojczyzny, ducha jednosci, opartego na dorobku historycznym i wartosciach obywatelskich.
Stowa kluczowe: polityka narodowos$ciowa, mniejszosci narodowe, stosunki miedzyetniczne, prawa
mniejszosci narodowych, ruchy separatystyczne, $wiadomo$é narodowa, idea narodowosciowa

Nationality policy of Ukraine in 2000-2022

Summary: The aim was to understand the conditions and little-known processes influencing the na-
tionality policy of Ukraine. Learning about the order of socio-cultural development in Ukraine, where
there are national minorities (their legal status and civic attitude were important). Ukraine's nation-
ality policy is shaped and implemented in an extremely complex political situation. In this case, the
prevailing socio-political realities influence the formation of inter-ethnic relations and the direction of
development of the Ukrainian state in the context of nationality policy. The temporal scope covered
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the years 2000-2022. Studying the problem over a longer period of time allows us to determine the
dynamics and ongoing changes in Ukraine's nationality policy. State documents regarding ensuring
the protection of national minority rights in accordance with international standards are analyzed. It
is worth noting that the activities of the ethnic communities influence the nature and content of pro-
grams and laws adopted by the state authorities. Separatist tendencies are treated as the main threat
to the integrity and sovereignty of Ukraine. Along with this, mechanisms have been identified to prevent
separatism in the context of influence from the international environment. It is worth emphasizing that
a change in the nationality and language structure causes a change in consciousness by imposing dif-
ferent values and national interests that are beneficial to other ethnic groups. The national identity of
Ukrainians has been a problematic phenomenon for a long time. An important premise was to indicate
the main convergent goals and interests of Ukrainians and national minorities. The national attitude of
Ukrainians was constantly changing as a result of external influences, including the Russian-Ukrainian
war, but it contained unchanging manifestations rooted in historical consciousness - love for the
Homeland, the spirit of unity, based on historical achievements and civic values.

Keywords: nationality policy, national minorities, interethnic relations, rights of national minorities,
separatist movements, national consciousness, nationality idea
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